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1 WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszej analizy bedzie omdéwienie wybranych podstaw
doktrynalnych samorzadnosci terytorialnych. Z uwagi na sciste powigzanie
samorzadnosci terytorialnej z zagadnieniami ustrojowymi nalezy skupic sie
na wybranych koncepcjach doktrynalnych, ktére znajdujg swoje odzwier-
ciedlenie i sg realizowane w ramach demokratycznego panstwa prawnego
doby XXI wieku.

Proba omowienia wszystkich koncepcji, ktore byty realizowane w prze-
sztosci, ale stracity na aktualnosci lub tych, ktére sg naukowymi i niezwery-
fikowanymi propozycjami, bytaby z gory skazana na niepowodzenia i zde-
cydowanie przekroczytaby ramy niniejszego opracowania. Nalezy wskazac,
ze istnieje literatura, ktéra je omawia' - w najbardziej petny sposéb zagad-
nienie analizujg podreczniki do przedmiotu doktryny polityczno-prawne na
studiach prawniczych, jednak nie skupiaja sie one na aspekcie samorzadu, a
ustroju?.

Koncepcje podstaw samorzadnosci terytorialnej moga miec¢ dwojakie
zrédto. Jednym z nich byto wprowadzenie, wzmocnienie, obrona lub rozbu-
dowanie samorzadu terytorialnego, a z drugiej strony byta krytyka, chec¢ wy-
cofania reform, czyli powrdt do centralizacji lub zaatakowanie idei samorzad-
nosci terytorialnej.* Jednak nalezy podkresli¢, ze samorzadnosc¢ towarzyszyta
cztowiekowi od samego poczatku tj. od tworzenia pierwszych wspolnot.

Nalezy podkreslié¢, ze niektdre koncepcje przetrwaty i ,sa z samorzadem”
od lat, a niektore zostaly zaproponowane dopiero niedawno i nie zostaly
jeszcze nalezycie skonfrontowane z realiami praktyki i zweryfikowane.
W zwiazku z tym kolejne omawiane doktryny, zasady czy tez koncepcje beda
takze swojego rodzaju retrospektywa historyczna rozwoju samorzadnosci.

W opracowaniu przeanalizowane zostang fundamentalne dla decen-
tralizacji i spoteczenstwa obywatelskiego koncepcje samorzadu terytorial-
nego — naturalistyczna (liberalna) i pozytywistyczna (etatystyczna). Nastep-
nie omowione zostang zasady pomocniczosci | subsydiarnosci — kluczowe w
kontekscie pozycji ustrojowej samorzadu. Nie mozna pominga¢ kwestii po-

1 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wtadz, Warszawa 2020; | Lipowicz, Samorzad terytorialny
XXI wieku, Warszawa 2020 r,; B. Dolnicki, Samorzad Terytorialny, Warszawa 2021.

2  H.lzdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspoétczesnych panstw, Warszawa 2021; A. Sylwestrzak,
Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2022; H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej,
Warszawa 2013; L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do schytku XX wieku, Warszawa 2022.

3 H.lzdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wtadz, Warszawa 2020, s. 83.



dziatu wtadz i umiejscowienia w niej samorzadu. Ponadto, autor postara sie
naswietli¢ funkcjonowanie samorzadu w realiach demokracji deliberatyw-
nej i partycypacyjnej, a takze idee prawa do miasta (prawa do jakosci zycia
np. prawo do czystego powietrza). Ostatnimi merytorycznymi elementami
analizy bedzie wytozenie kwestii prawa do samorzadu oraz pionowego po-
dziatu wiadz.

W niniejszej analizie zostang wykorzystane metody naukowe wiasciwe
dla nauk prawnych tj. teoretycznoprawna, historycznoprawna i aksjologicz-
na.

NATURALISTYCZNA CZY
POZYTYWISTYCZNA KONCEPCJA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Kluczowe i ciggle aktualne w dyskusji nad istotg funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego pozostajg dwie koncepcje samorzadu terytorialnego
— naturalistyczna, zwana liberalng, i pozytywistyczna, zwana etatystyczng
czy tez panstwowa. Oba nurty maja silne podstawy aksjologiczne i Swiato-
pogladowe. W istocie w panstwach Europy tj. demokracji liberalnej istnieja
modele hybrydalne uwzgledniajgce zaréwno jedng, jak i druga koncepcje
przechylajgce —w zaleznosci od zamierzen - szale na korzys¢ jednej z nich.

-

Zasadza sie na klasycznym liberalizmie®, lecz w ostatnich latach odbie-
gta od swych zrédet. Jej zatozeniem jest, ze wspdlnota terytorialna (samorzad
terytorialny) byta obecna przez powstaniem instytucji, jaka jest panstwo®.
Wynika z tego, ze panstwo istnieje dzieki funkcjonowaniu poszczegdlnych
wspolnot terytorialnych, na przyktadzie Polski sg to sotectwa, gminy, powiaty
i wojewodztwa. W zwigzku z tym koncepcja liberalna zaktada funkcjonowa-
nie niezaleznych od witadzy panstwowej jednostek samorzadu terytorialne-
go do wykonywania witadzy publicznej na zakreslonym obszarze®. Widac tu
silny wptyw decentralizacji wynikajacy wtasnie z koncepcji liberalnych. Nie-
kiedy wskazuje sie takze na doswiadczenia ustroju monarchii absolutnej nie-
ktorych zachodnich panstw (np. Francja, Austria, Niemcy), gdzie faktycznie

4 L.von Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakéw 2009.

5 H.lIzdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wtadz, Warszawa 2020, s. 85.

6 9 J. Wojnicki, Tendencje centralizacyjne w Polsce po 1990 roku — ciggtos¢ i zmiana, «Polityka i Spoteczenstwo»
2020, vol. 2(18), s. 29-30.



dochodzito do wytworzenia instytucji quasi-samorzadowych’. Gtéwnym ele-
mentem tej koncepcji jest samodzielnos¢ i niezaleznos¢ poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego®, w efekcie stopien tychze determinuje
zakres realizacji liberalizmu w samorzadzie. Charakterystyczna dla tej kon-
cepcji jest proba zestawienia i wykazania rozni¢ pomiedzy panstwem i sa-
morzadem?®.

-

Jest nazywana takze koncepcja panstwowa. Wynika z niej, ze samorzad

L

terytorialny jest traktowany jako konieczne przedtuzenie zorganizowanej
wiadzy panstwowej, dlatego wykonuje zadania publiczne na zlecenie pan-
stwa'®. Fundamentalne znaczenie ma podziat zadan okreslony w aktach
prawnych, poczynajgc od Konstytucji przez ustawe, konczac na rozporza-
dzeniach. Niniejsza koncepcja nie wyklucza decentralizacji, ale warunkuje
jej nizszy stopien. Jednostki samorzadu terytorialnego w poréwnaniu do
koncepcji liberalnej nie sg samodzielne. Z koncepcji etatystycznej wynika,
ze panstwo przekazuje im (jednostkom samorzadu terytorialnego) zadania
i kompetencje. Jak wskazuje M. Kasinski w mysl| tej koncepcji: ,samorzad
Jjest konstrukcja czysto formalnag, tworem organizacyjnym w jednolitym,
scentralizowanym systemie wtadzy panstwa, stanowi jedynie podtrzymywana
— ze wzgledow politycznych — fikcje ustrojowa™".

Konflikt pomiedzy tymi dwoma koncepcjami pozostanie nierozstrzy-
ghiety. Na przyktadzie Polski nalezy wskazac, ze Konstytucja marcowa nie
okreslata jasno koncepcji funkcjonowania samorzadu terytorialnego, ale
Konstytucja kwietniowa miata juz charakter scisle etatystyczny, co rzutowato
na pozycje samorzadu. Taki sam charakter miaty tzw. rady narodowe, ktére
de facto byty terenowymi organami jednolitej witadzy panstwowej. Aktualnie
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.? oraz poszczegdlne ustawy
samorzgdowe®” wydaja sie opowiadac po stronie koncepcji naturalistycz-
nej, z kolei orzecznictwo sadow jest przywigzane do koncepcji etatystycz-

7  H.lzdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wtadz, Warszawa 2020, s. 85.

8 L. Rajca, Reformy samorzadu terytorialnego na Wegrzech i w Polsce, Warszawa 2019, s. 72.

9 H.lzdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wiadz, Warszawa 2020, s. 86

10 H. lzdebski, Uwarunkowania ustawowe tworzenia dzielnic jako jednostek pomocniczych w miastach i
okreslania ich zadan ze szczegdlnym uwzglednieniem dzielnic Krakowa. Ekspertyza, Warszawa 2016 r,, s. 3.

n M. Kasinski, Wartosci i antywartosci samorzadu terytorialnego, [w:] Panstwo, administracja i prawo
administracyjne w europejskiej kulturze prawnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Andrzejowi Jezewskiemu z okazji osiemdziesigtej rocznicy urodzin, red. A Cudak, I.M. Szkotnicka, Warszawa
2018, s. 150.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz.
319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 14, poz. 946.

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609; Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 566.



nej.”* Nalezy jednak wskazac, ze w praktyce funkcjonowania samorzadu
uwzgledniane s3 obie koncepcje.

ZASADA POMOCNICZOSCI I
PROPORCJONALNOSCI

U podstaw funkcjonowania samorzadu terytorialnego w europejskiej
kulturze prawnej lezg dwie zasady, ktore zostaty skodyfikowane zarowno w
Konstytucji RP z1997 r., jak i Traktacie o Unii Europejskiej® oraz Europejskiej
Karcie Samorzadu Terytorialnego™®.

y4-L-Y-[oEW olelaplelelal[or eIl NazyWana takze zasadg subsydiarnosci, swoje
korzenie ma w nauce spotecznej Kosciota katolickiego — encyklice Papieza

Piusa Xl Quadragesimo anno”. W mysl tej zasady wykonywanie zadan pu-
blicznych w jak najszerszym zakresie (o ile jest to mozliwe) powinno nale-
zeC do zakresu obowigzkdw wspolnot samorzadowych. Wynika z niej pewna
swoboda w dziataniu jednostki samorzadu terytorialnego, o ile konkretna
kompetencja nie jest zarezerwowana dla innego organu witadzy publicznej®.
Zgodnie z tg zasada decyzje powinny by¢ podejmowane przez organy znaj-
dujace sie najblizej obywateli.

W doktrynie wyrdzniamy pomochiczosc-wertykalng-(pionowa). Okresla
ona, co jest zadaniem publicznym —rozstrzyga problemy i spory zbiorowosci,
ktore nie moga byc¢ rozwigzane przez spoteczenstwo obywatelskie®. Istotne
jest tutaj ukierunkowanie na realizacje zasady dobra wspdélnego. Co istotne
takie rozumienie tej zasady pozwala tez na rozdzielenie poszczegodlnych za-
dan publicznych pomiedzy rézne poziomy i szczeble samorzadu terytorial-
nego, a takze wtadze centralng oraz na ewentualng wspotprace.

Z kolei pomochniczosc-horyzontalna ,opiera sie na wspotdziataniu i kom-
plementarnosci obywateli i instytucji publicznych, jej celem jest usprawnie-
nie i ulepszenie dobra publicznego, a nie przeniesienie dziatalnosci z sektora
publicznego do prywatnego”®. Inaczej mowiac, pomocniczos¢ horyzontalna

14 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wiadz, Warszawa 2020, s. 87

15 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016), Dz.U. C 202 z 7.6.2016.

16 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. 1994
nr 124 poz. 607

17 H.Izdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wtadz, Warszawa 2020, s. 87-89.

18 W. Springer, Subsydiarnos¢ jako zasada ustrojowa w panstwie federalnym — cztonku Unii Europejskiej (na
przykfadzie RFN), w: Dariusz Milczarek red., Subsydiarnos¢, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1996, s. 111.

19 D. Wacinkiewicz, Horizontal dimension of subsidiarity in the activity of Polish local government, Granada 2020,
s. 11224-11229.

20 H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne. Fundamenty wspdtczesnych panstw, Warszawa 2015, s. 172-173.



to realizowanie zdan publicznych przy szerokim udziale spoteczenstwa oby-
watelskiego, czyli dzielenie sie lub wprost przekazywanie czesci zadan orga-
nizacjom pozarzadowym, ale jednoczesnie je nadzorujac.

Z zasadg pomocniczosci scisle zwiazana jest zasada proporcjonalnosci. Wskazuje
ona na stopien ingerencji organow wladzy centralnej w zadania jednostek
samorzadu terytorialnego?'. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci jakakolwiek
ingerencja powinna by¢ szeroko uzasadniona. W polskim systemie zasada
proporcjonalnoscizostatazdefiniowanawart. 31ust3Konstytucjiwodniesieniu
do ingerencji w konstytucyjnie zagwarantowane prawa i wolnosci czlowieka.

SAMORZAD W KONCEPCJI PODZIAtU
WtADZ

Demokratyczne panstwo prawne zasadza sie na monteskiuszowskim
trojpodziale wiadzy (witadza wykonawcza, ustawodawcza, sgdownicza)?.
Konstytucja RP nie przypisuje samorzadu terytorialnego do wskazanych
wiadz. Jednak Trybunat Konstytucji wskazat, ze samorzad terytorialny to
przediuzenie witadzy wykonawczej?.

1) przedmiot dziatania samorzadu terytorialnego);

2 ) administracyjne s$rodki dziatania;

3) podstawg dziatania samorzadu sa ustawy i rozporzadzenia;
4) samorzad podlega nadzorowi organow panstwowych;

5) w Konstytucji RP przepisy dotyczace samorzadu usytuowano po
przepisach dotyczacych Rady Ministxrow (naczelny oxrgan wykonawczy)

Nalezy jednak wskazac, ze samorzad stanowig takze organy uchwato-
dawcze tj. rady gminy, rady miejskie, rady dzielnicy, rady powiatowe i sejmiki
wojewodztwa. Uchwalajg one akty prawa miejscowego, ktére majg charak-
ter powszechnie obowigzujacy, co do okreslonego terytorium. Niemniej jed-

21 H. Izdebski, Zasada proporcjonalnosci a wtadza dyskrecjonalna administracji publicznej w $wietle polskiego
orzecznictwa sgdowego, ,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2010/1

22 Doktryny polityczno-prawne wskazuja, ze propozycja Monteskiusza nie byfa jedyna koncepcja podziatu wiadz.
Swoje autorskie koncepcje posiadali m.in. John Locke czy Benjamin Constant.

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., P 16/04, OTK-A 2005/10, poz. 119.

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2005 r., P 16/04, OTK-A 2005/10, poz. 119.



nak nie mozna tych organdéw okreslic¢ mianem wtadzy ustawodawcze].

Co wiecej, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego nie wyklucza kate-
gorycznie takze traktowania samorzadu terytorialnego jako ,czwartej wta-
dzy” jako wyodrebniony i szczegdlny segment wtadzy wykonawczej?.

SAMORZAD W REALIACH DEMOKRACJI
DELIBERATYWNEJ I PARTYCYPACYJNEJ

Literatura przedmiotu wskazuje, ze samorzad najlepiej oddaje istote de-
mokracji z uwagi na szereg instytucji, ktére go stanowia. Po pierwsze przed-
stawiciele samorzadu sg wybierani w wyborach powszechnych. Po drugie
istniejg narzedzia wptywu na wiadze, takie jak: referendum lokalne, konsul-
tacje, petycje, inicjatywa lokalna, wystuchanie publiczne, budzet obywatelski,
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, udziat w posiedzeniach organdow
stanowigcych. Po trzecie jest to najlepsze potgczenie pomiedzy demokracja
posrednia (przedstawicielska) a bezposrednia.?®

W istocie 1lokalne wspdlnoty, czyli  samorzad
terytorialny, w szczegdélnosci na tym najnizszym
szczeblu, to przestrzen, gdzie najlepiej funkcjonuja
sprawdzone instytucje oraz to pole do sprawdzenia
nowych rozwigazan demokratycznych. To ostatnie
to oznaka wzmacniania i szerszego uwzgledniania
koncepcji demokracji delibartywnej (deliberacyjnej)
oraz partycypacyjnej.

Demokracja-deliberatywna nazywana takze demokracja deliberacyjna
lub debatujaca polega na stwarzaniu mozliwosci do zabrania gtosu w de-
bacie publicznej wszystkim zainteresowanym?’. Najistotniejszg kwestig jest
gwarancja pluralizmu objawiajgca sie w szerokiej gamie opinii, ocen oraz
stanowisk w danej sprawie?®. Tak rozumiana demokracja zasadza sie na mi-
nimalnych warunkach brzegowych oraz instytucji, ktére stanowiag o jawnosci
oraz transparentnosci dziatania wiadzy publicznej.

Natomiast demokracja.-partycypacyjna to faktyczny i realny udziat w
sprawowaniu witadzy publicznej na kazdym z jej etapow?. Wazne jest, aby
obywatele korzystali z biernego oraz czynnego prawa wyborczego, zabierali

25 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 200 r., K 7/99, OTK ZU nr 1/200, poz. 2.

26 R.Marchaj, Samorzadowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016.

27 M. Tobiasz, Demokracja deliberatywna a wtadza. lluzje wspdtdecydowania. ,Studia Politologiczne”, vol. 41/2016.
28 J.Sroka, Deliberacja i rzadzenie wielopasmowe: teoria i praktyka. Wroctaw 2009.

29 J.Grygien¢, Demokracja na rozdrozu: deliberacja czy partycypacja polityczna?. Krakéw 2017.
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gtos w referendach, korzystali z instrumentdéw zagwarantowanych przez pra-
wo do kontroli administracji publicznej, a takze, zeby szeroko udzielali sie w
ramach konsultacji spotecznych i komunikowali swe wymagania, potrzeby
oraz stanowiska w sprawach, ktére ich dotycza.

Szerokie uwzglednienie demokracji deliberatywnej oraz
partycypacyjnej stanowi pozadany konsensus pomiedzy demokracja
bezposrednia i posrednig. Pozwala na mozliwe szeroki udzial
obywateli w sprawowaniu wadzy publicznej, jednoczesnie gwarantujac
jej sprawne dziatanie i decyzyjnoscé.

KONCEPCJE ZARZADZANIA
PUBLICZNEGO

Dyskusje na temat stosunku czy tez podejscia wiadzy publicznej do
obywatela w systemach demokratycznych nie traca na aktualnosci. Panstwa
Europy Zachodniej posiadaja swoja specyfike — co do zasady funkcjonuja w
realiach gospodarki kapitalistycznej, ale jednoczesnie organy wiadzy pan-
stwowej oferujg szeroki wachlarz ustug spotecznych (panstwo dobrobytu,
panstwo opiekuncze)®°.

Rozwo6j ustug publicznych i nauki o administracji doprowadzil
do wypracowania pewnych koncepcji co do zarzadzania administracja
- new pubic managment i good governance (good public governance).

Pierwsza z nich jest silnie zwigzana z funkcjonowaniem administracji
publicznej i samorzadu w realiach gospodarki rynkowej. Jest to wykwit tech-
nokratyzmu i neoliberalizmu, ktdry zaktada optymalizacje i racjonalizacje
wydatkow publicznych poprzez cedowanie zadan publicznych (zwigzanych
ze Swiadczeniem pewnych ustug) albo na przedsiebiorstwa publiczne (za-
lezne od jednostek samorzadu terytorialnego), albo na podmioty prywatne
(np. organizacje pozarzadowe)®. Celem tej koncepcji byto przede wszystkim
podniesienie jakosci Swiadczenia ustug publicznych oraz zachowanie ich
optacalnosci i gospodarnosci. Na dalszym planie pozostawata kwestia roz-
woju samorzadnosci terytorialnej. Co do zasady jest to koncepcja, ktdra ko-
jarzona jest raczej z administracja centralng, ale administracja lokalna takze
potrafi jg wykorzystywac*2,

30 T. G. Palmer T.G., Ubdstwo a panstwo opiekuncze [w:] T.G. Palmer (red.), Panstwo opiekuncze - kosztowne
ztudzenie, Warszawa 2014.

31 K. Schedler, I. Proeller, ,The New Public Management.Aperspective from main land Europe”, w: K. McLaughlin,
S.P. Osborne, E. Ferlie (red.), New Public Management. Current Trends and Future Prospects, London 2003, s.
163-180.

32 J.Hausner, Zarzadzanie publiczne, Warszawa 2018.



Bardziej uniwersalny charakter posiada koncepcja dobrego rzadzenia,
na szczeblu samorzadu terytorialnego nazywana takze zasada dobrej ad-
ministracji, a w doktrynie okreslana jako good governance, good public go-
vernance, new public governance, public value governance lub responsive
and accountable public governance*:. Jest ona skierowana w szczegolnosci
na obywatela jako interesariusza (nie klienta) i zasadza sie na szeregu czyn-
nikow, ktore majag Swiadczy¢ o udziale obywatela w funkcjonowaniu samo-
rzadu terytorialnego, jego poszanowaniu i w wyjsciu naprzeciw jego ocze-
kiwaniom np. praworzgdnosc¢, transparentnosc, jawnose, responsywnosc,
skutecznosé, innowacyjnosc itd.

Wspdiczesne koncepcje zarzadzania publicznego sa scisle powigzane
z ideami demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej - mozna powiedzied,
Ze s3 ze sobg komplementarne. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
zasadzaja sie one na tzw. aksjologii panstwa zdecentralizowanego i siecio-
wego oraz multi-level governance (zarzadzanie wielopoziomowe)*.

'7 PRAWA DO MIASTA

Z demokracja deliberatywna oraz partycypacyjng, a takze wspdtczesny-
mi koncepcjami zarzadzania publicznego, powigzane jest prawo do miasta.
Jest to dos¢ nowa idea, ktora zostata sformutowana przez Henriego Lefe-
bvre'a w1967 r., a wywodzi sie z zatozen starozytnosci i Sredniowiecza, gdzie
miasto traktowano jako wspdlng wyodrebniong murami przestrzen fizycz-
na*.
Prawo do miasta

Definiuje sie jako prawo kazdego mieszkanca miasta do
godnego zycia wraz z zapewnieniem dostepu do ustug publicznych
na odpowiednim poziomie oraz gwarancja wpiywu na decyzje
podejmowane w miescie3®. Kongres Ruchdéw Miejskich w 2015 r.
okreslit niniejsze jako prawo ,do korzystania zasobdéw miasta
i prawo do wspotdecydowania o najwazniejszych sprawach miasta
oraz mieszkanek i mieszkancow'?’.

33 W. Szumowski, Proba identyfikacji zakresu i zasad koncepcji dobrego rzgdzenia, ZNUE 2017/2.

34 R. Chrabaszcz, Wspodtzarzadzanie a administracja publiczna, [w:] Wspdtzarzadzanie publiczne, red. S Mazur,
Warszawa 2015, s. 40.

35 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wiadz, Warszawa 2020, s. 102

36 H. lzdebski, Prawo do miasta — perspektywa prawnika, ST 2017/12; P. Juskowiak, Przestrzenie wspdlnoty.
Filozofia wspdlnotowosci w perspektywie badan nad miastem postindustrialnym, Poznan 2015.

37 Kongresruchowmiejskich.pl/tezy-spis/tezy-miejskie [dostep 30.04.2024 r.]
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p—

demokratyczne zarzadzanie miastem;

funkcja spoteczna miasta;

spoteczna funkcja wiasnosci;

petne wykonywanie praw cztowieka i witasnosci;
rownosc i niedyskryminacja;

ochrona grup i oséb defaworyzowanych;

N oA WN

zaangazowanie spoteczne miejskiego sektora prywatnego;

8. pobudzenie ekonomii solidarnej i progresywnych polityk fiskalnych?®.

Jak widac, idea prawa do miasta ma silne zabarwienie spoteczne i so-
cjalistyczne. Nalezy miec¢ na uwadze, ze tresc tego prawa ulega zmianie i np.
w Brazylii sktada sie na nie prawo do transportu, infrastruktury czy czystego
powietrza*°.

Najwieksze miasta, ktdre realizuje idee prawa do miasta, staraja sie two-
rzyC€ organizacje czy tez sieci miast. np. Cittaslow.

8 PRAWO DO SAMORZADU

W rozwazaniach na temat doktrynalnych podstaw samorzadnosci te-
rytorialnej nie sposdb pominac¢ prawo do samorzadu. Definiuje sie je jako
podstawe samodzielnosci jednostek samorzadu, a swoj rodowod posiada w
Wielkiej Rewolucji Francuskiej oraz Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 1849 r,,
a takze Konstytucji Republiki Weimarskiej*°.

Inne podejscie nakazuje rozumie¢ prawo do samorzadu jako prawo
podstawowe przynalezne obywatelom, a nawet mieszkancom, a takze
prawo do udziatu w prowadzeniu spraw publicznych#.

Niemnigj istotna jest normatywna podstawa prawa do samorzadu. Eu-
ropejska Karta Samorzadu Lokalhego wprost nie wskazuje takiego upraw-

38 A.Szpak, Prawdo do miasta jako howy kierunek rozwoju miast, Studia Miejskie 2017/25, s. 80.

39 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wiadz, Warszawa 2020, s. 103

40 H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2013; H. |zdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy
podziat wiadz, Warszawa 2020, s. 105.

41 P.Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. Warszawa 2010.



nienia. W preambule wspomina jedynie o ,kierowaniu spraw publicznych”
przez obywateli, dopiero drugi protokdt do tego aktu prawnego stanowi o
prawie do samorzadu jako o uprawnieniu do uczestnictwa w okreslaniu i
w wykonywaniu zadan publicznych przystugujacych odpowiednio po temu
skonstruowanemu samorzadowi“,

Prawo do samorzadu zostato wyrazone wprost w Konstytucjach
takich panstw jak Republika Czeska, Republika Litewska i
Republika Chorwacka. Polska Konstytucja nie gwarantuje
takiego prawa. Jednak w Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
18 lutego 2003 r. zdefiniowano prawo obywateli do dobrego i
lepszego samorzadu i wskazano na podmiot tych praw, jakim
jest obywatel, a nie struktury powotane do sprawowania
wtadzy?*2.

9 PIONOWY PODZIAt WEADZ

Istotng kwestig z doktrynalnego punktu widzenia jest umiejscowienie
organdw samorzadu terytorialnego w strukturze pionowego podziatu wtadz.
Wczesniej omdwiono kwestie zasady pomocniczosci w ujeciu horyzontal-
nym i wertykalnym oraz wskazano na przypisane samorzadu terytorialne-
go do wiadzy wykonawczej. Jednak to wtasnie z pionowego podziatu wiadz
wynika decentralizacja.

Polska doktryna oraz orzecznictwo majg problem przetozeniem tej kwe-
stii na ptaszczyzne samorzadu terytorialnego, przyjeto bowiem zatozenie, ze
koncepcja pionowego podziatu wtadz moze miec zastosowanie do podzia-
tu zadan i kompetencji pomiedzy panstwo federalne a wchodzace w jego
skfad podmioty*4. Co do zasady odrzuca sie funkcjonowanie tej koncepcji w
realiach panstwa jednolitego (unitarnego). Trybunat Konstytucyjny nie wy-
powiada sie szerzej na ten temat, w zwigzku z tym koncepcja trojpodziatu
wiadzy nie zostata przeniesiona na realia samorzadu terytorialnego.

Jednak przedstawiciele doktryny probuja znalez¢ mozliwos¢ dosto-
sowania tej konstrukcji i wskazuja, ze w zwigzku z ktopotami natury jezy-
kowej] mozna zaproponowac konwencje, w mysl ktorej do podziatu pozio-
mego nalezatoby przyporzadkowac okreslenie podziatu wiadz, a do tzw.
wewnetrznego (w ramach witadzy wykonawczej) podziatu pionowego

42 L. Kieres, Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RPEIS 2015/3 t.
77.

43 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2003 r. K 24/02, OTK-A 2003/2, poz. 11.

44 A, PuMo, Podziat witadzy, Aktualne problemy w doktrynie, prawie i wspdtczesnej dyskusji konstytucyjnej w
Polsce, Przeglad Sejmowy 1993/3 5. 11.
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okreslenie ,podziat wtadz". Stuzy na podkresleniu szczegdlnej roli samorzadu
podparte] prawem miedzynarodowym, zasadami konstytucyjnymi oraz
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego®.

1 PODSUMOWANIE

Przechodzac do podsumowania, nalezy podkreslic, ze samorzad tery-
torialny ma szerokie i bogate podstawy doktrynalne. Wywodza sie one z
europejskiej kultury prawnej oraz doswiadczenia politycznego. Oczywiscie z
uwagi na doswiadczenia historyczne poszczegdlnych panstw podejscie do
samorzadu terytorialnego nie jest jednolite — mozna wyréznic poszczegol-
ne regiony np. w Europie, gdzie systemy wygladajg podobnie (Skandynawia,
Wielka Brytania). Co wiecej, w Europie Wschodniej i Centralnej zauwazalny
jest wptyw systemu komunistycznego na funkcjonowanie instytucji pan-
stwowych i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co wiecej, wtadza centralna oraz samorzad sg miejscem,
gdzie realizowane sa pewne idee i koncepcje. Ich celem jest
co do zasady poprawa zycia obywateli, sprawne zapewnienie
ustugi i stworzenie godnych warunkéw do Zzycia. Niemniej
jednak drogi, ktére maja do tego doprowadzié, sa rdzne
i moga miec¢ rozmaite podioza ideologiczne np. socjalne,
liberalne, konserwatywne etc.

Na przyktadzie Polski widoczny jest pewien trend, tj. w wiekszych mia-
stach na popularnosci zyskaty ruchy miejskie, idea prawa do miasta. Zwia-
zane jest to takze z tym, ze co do zasady takie miasta zarzadzane s3 przez
lokalnych politykdw opcji socjalnej i liberalnej (jednak nie w klasycznym sen-
sie rozumienia tego terminu). Z kolei mniejsze miasta i gminy wiejskie sg
rzadzone w mysl klasycznego liberalizmu i idei bardziej konserwatywnych.
Oczywiscie nie jest to regutg, poniewaz wptyw na to maja uwarunkowania
historyczne, geograficzne oraz lokalne. Specyfiki polityki ogélnopolskiej nie
mozna nigdy w petni przetozy¢ na polityke samorzadowa.

Faktem jest, ze funkcjonujgc w realiach demokratycznego panstwa
prawnego, samorzad terytorialny i jego instytucje s3 gwarantowane przez

45 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Pionowy podziat wtadz, Warszawa 2020, s. 110-111.



prawo. Stopien tych gwarancji moze bycC rézny, ale ostatecznie to od po-
szczegolnych jednostek bedzie zalezato, jak beda z nich korzystac. Co wie-
cej, samorzadnosc to pojecie dynamiczne i, co potwierdzita niniejsza analiza,
podlega zmianom i redefinicjom. Jeszcze 50 lat temu nikt na powaznie nie
myslat o idei prawa do miasta oraz prawie do infrastruktury i czystego po-
wietrza, a teraz w niektdrych miejscach na swiecie mowi sie o tym gtosno.

. Reasumujac, nalezy wskazaé, ze samorzad terytorialny tworza wszy-
scy obywatele, ktérzy zamieszkujg na danym terenie — nie tylko osoby, kto-
re zostaty wybrane w wyborach. Prawo daje nam instrumenty wptywania
Nna wiadze i realizowania swoich postulatow. Konieczne jest uswiadamianie
obywateli o swoich prawach tak, aby w sprawach, ktére ich dotyczg, mogli
wywiera¢ wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego.
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