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‘1 WSTEP

Powracajgca na mape Europy po 123 latach zaboréw Rzeczpospolita odradza-
ta sie jako panstwo na wskros demokratyczne. Ogtoszona jeszcze w listopa-
dzie 1918 r. ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego miata charakter
piecioprzymiotnikowy, a prawo gtosu przystugiwato wszystkim obywatelom,
bez réznicy ptci. Z miejsca stawiato to Polske w gronie panstw o najbardzigj
demokratycznym prawie wyborczym na swiecie.

Uchwalona 17 marca 1921 r. konstytucja potwierdzita te zmiany,
jednoczesnie ustanawiajac system demokracji parlamentarnej,
w ktorym centralna pozycje ustrojowa zajmowal wytaniany w
wyborach proporcjonalnych Sejm.

| cho¢ dokonany w maju 1926 roku przewrdt, ktéry wynidst do wiadzy pitsud-
czykdw, rozpoczat proces, w rezultacie doprowadzajacy do przeksztatcenia
Polski w panstwo autorytarne (co usankcjonowata nowa, uchwalona w 1935
roku konstytucja), to jednak procesow demokratyzacji, rozumianej jako poli-
tyczne upodmiotowienie szerokich mas spotecznych i upowszechnienie po-
stawy uczestnictwa w zyciu politycznym, nie dato sie odwrocic. Spoteczen-
stwo Drugiej Rzeczypospolitej az do wybuchu wojny byto rozpolitykowane, a
o wptywy rywalizowato bez mata kilkadziesiat roznych partii i partyjek. Okres
dwudziestolecia miedzywojennego to czas inflacji programaow i manifestow,
a waznym polem ideologicznych starc byt samorzad terytorialny.

IDEOLOGIE POLITYCZNE I ICH
WPLYW NA SAMORZAD TERYTORIALNY

Wspomniana konstytucja z marca 1921 roku formalnie ustanawiata tréjstop-
niowy samorzad terytorialny: gminny, powiatowy i wojewoédzki (art. 65)". W
praktyce jednak sytuacja byta bardziej skomplikowana, bo w réznych cze-
Sciach kraju dziatanie samorzadu regulowaty odmienne przepisy, czesto odzie-
dziczone jeszcze po zaborcach. Ujednolicono je dopiero w 1933 r. Na szczeblu
wojewoddzkim i powiatowym ciata samorzadowe nie byty wytaniane w wybo-
rach bezposrednich, a ich uprawnienia pozostawaty bardzo ograniczone — w
praktyce czesto bardziej asystowaty nominowanym przez wiadze centralne
wojewodom i starostom, niz faktycznie sprawowaty wtadze. Inaczej byto jed-
nak na najnizszym szczeblu, gdzie wybory samorzadowe czesto nabieraty
charakteru par excellence politycznego. Dziato sie tak szczegdlnie w duzych
i sSrednich miastach. W drugiej potowie lat 30., kiedy wybory do parlamentu
solidarnie bojkotowaty wszystkie liczace sie partie opozycyjne, rozstrzygnie-
Cia zapadajace w wyborach do samorzaddéw najwiekszych miast traktowano
wrecz jako barometr rzeczywistych nastrojow politycznych.

1 J. Skrzeszewski, Nasza konstytucja a samorzad, Warszawa 1922.



Aby ukazad, jak silna byta ideologiczna presja na samorzad terytorialny w
okresie miedzywojennym, w niniejszym raporcie poddane analizie zostang
programy samorzadowe czterech najsilniejszych obozéw na scenie politycz-
nej Drugiej Rzeczypospolitej.

Na poczatek podkreslié¢ trzeba jednak, ze programy samorzadowe
gtoszone przez wiekszos¢ wptywowych ugrupowan miedzywojennej Polski
zwykle zdecydowanie wykraczaly poza pragmatyczny plan zarzadzania
sprawami lokalnej wspolnoty. Wrecz przeciwnie, przewaznie wyrazane
byty w mocno zideologizowanym jezyku i wpisywaty sie w spdjne,
zakorzenione w okreslonym s$wiatopogladzie, wizje rekonstrukcji
stosunkéw spotecznych.

SAMORZADNOSC W II RP:
SOCJALISCI, LUDOWCY, NARODOWCY

Socjalisci -

Tak byto chocby w przypadku socjalistow, ktérzy mieli bardzo wyrazisty i
konsekwentny program polityki komunalnej. Polska Partia Socjalistyczna
(PPS) miata znaczne wptywy w duzych i srednich osrodkach przemystowych,
zwitaszcza na terenie dawnej Kongresowki i w Galicji. Jej przedstawiciele w
roznych okresach rzadzili lub wspotrzadzili w takich miastach jak chocby War-
szawa, £odz, Sosnowiec, Lublin czy Radom. Samorzad terytorialny postrzegali
jako jeden z frontéw walki klasowej, ktérej zwienczeniem miata byc¢ przebudo-
wa spoteczenstwa i ustanowienie ustroju socjalistycznego. Takie stanowisko
znalazto wyraz chocby w deklaracji, jaka ogtosili tédzcy radni po pierwszych
wyborach samorzadowych na poczatku 1919 roku:

.[..] proletariat swiata catego [..] garnie sie pod znak socjalizmu, gotujac sie do
zadania ostatecznego ciosu Molochowi kapitatu [.]. Tej wielkiej miedzynarodowej armii
robotniczej czujemy sie czastka w Polsce Niepodlegtej i dlatego walke nasza na terenie
Rady Miegjskiej prowadzic bedziemy pod hastem socjalizmu, ktorego celem ostatecznym
jest zniesienie wyzysk cztowieka przez cztowieka”

Choc¢ tego rodzaju deklaracja brzmiata bardzo radykalnie, to jednak socjalisci
spod znaku PPS w kwestii drog wiodacych do realizacji ich programu pozo-
stawali umiarkowani. Nowy tad spoteczny chcieli budowac w sposob ewolu-
cyjny i demokratyczny. Szybko jednak okazato sig, ze nie ma szans, aby na-
dzieje na zdobycie poparcia wiekszosci spoteczenstwa ziscity sie w dajacej sie
przewidziec przysztosci. Co innego jednak na poziomie lokalnym — w wielu
osrodkach pozycja PPS byta na tyle silna, ze mogta liczy¢ na wygrang w wy-
borach komunalnych. Idea, aby wykorzystac instrumenty wiadzy na szczeblu
samorzadowym, tak by doprowadzi¢ do chocby czastkowej realizacji swoje-
go programu przebudowy tadu spotecznego i tworzenia zalgzkdw przysztego

2 Cyt za: K Piskata, Polityka demokratyczna i wizja nowoczesnego miasta (1918-1923), [w:] A. Zysiak i in., Z bawetny
i dymu. t6dz — miasto przemystowe i dyskursy asynchronicznej nowoczesnosci 1897-1994, + 6dz 2021, s. 104-105.



ustroju na szczeblu lokalnym juz przed | wojng Swiatowa w réznych czesciach
Europy zaczeto okresla¢c mianem ,socjalizmu municypalnego™.

Co to oznaczato w praktyce?

Zdaniem socjalistow wladza samorzadowa powinna stac
sie instrumentem poprawy potozenia najgorzej sytuowanych, a
jednoczesnie najliczniejszych, warstw spotecznych, nawet jesli odbytoby
sie to kosztem grup juz i tak uprzywilejowanych.

Innymi stowy, samorzad powinien dziata¢ wedtug logiki redystrybuciji,
transferujac — pod postacig ustug publicznych i swiadczen — czes¢ bogac-
twa w dét drabiny spotecznej. Dochody samorzadéw socjalisci chcieli oprzec¢
przede wszystkim na podatkach bezposrednich, co jednak w swietle obowig-
zujacych w Drugiej Rzeczypospolite] przepisow dotyczacych finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego i mozliwych do natozenia podatkow lo-
kalnych, byto mozliwe tylko w bardzo ograniczonym stopniu.

Stad samorzady, ktorymi kierowata socjalistyczna
wiekszos¢, notorycznie borykaly sie z problemami
natury finansowej, poniewaz lista motywowanych
czynnikami ideologicznymi zadan do realizacji byla
bardzo diuga, dochody zas ograniczone.

WSsrod priorytetow znajdowata sie oswiata (dostep do edukacji zwiekszac miat
szanse awansu spotecznego), rozbudowa komunalnych instytucji ochrony
zdrowia i higieny (np. migjskie przychodnie, taznie publiczne itd.), dostepne
dla masowej publicznosci instytucje kultury, komunalny system zabezpie-
czenia spotecznego, a takze mieszkalnictwo?*. Zwtaszcza ten ostatni problem,
z uwagi na fakt, ze w wielu miastach przyttaczajaca wiekszos¢ stanowity
mieszkania jedno- i dwuizbowe, czesto skrajnie przeludnione, wymagat pil-
nego rozwigzania. Niestety, w tym wypadku, z uwagi na ograniczenia finan-
sowe, mozliwosci dziatania samorzadow byty bardzo ograniczone, a polskim
socjalistom nie udato sie powtdrzy¢ sukcesu ,Czerwonego Wiednia” — wzor-
cowego przyktadu implementacji programu ,socjalizmnu municypalnego” w
miedzywojennej Europie, ktérego symbolem stato sie kilkaset rozsianych po
caty miescie monumentalnych gemeindebauten (czynszowych kamienic ko-
munalnych)®. Podobne proby podejmowane w polskich miastach rzadzonych
przez socjalistow byty zwykle jednak albo zbyt skromne, jesli chodzi o rozmiar,
i przez to niewspotmierne wzgledem potrzeb, albo tez ich spoteczne skutki
okazywaty sie inne od zamierzonych, jak chocby w todzi, gdzie mieszkania na
modernistycznym osiedlu im. Montwitta-Mireckiego okazaty sie zbyt drogie i
przez to niedostepne dla robotnikow (lokatorami w wiekszosci byli inteligenci
i urzednicy).

Traktowane catosciowo postulaty wysuwane przez samorzadowcow z PPS

3 S, Stromquist, Claiming the City. A Global History of Workers' Fight for Municipal Socialism, London-New York
2023,

4 R Szwed, Samorzad terytorialny w polityce i dziatalnosci PPS 1918-1939, £ 6dz 1989, s. 40.

5 E.Blau, The Architecture of Red Vienna 1919-1934, Cambridge 1999.



przypominaty znany z epoki powojennej model panstwa dobrobytu, realizowa-
ny jednak na poziomie komunalnym. Jego dopetnieniem miato by¢ ,umiasto-
wienie"”, a wiec po prostu przejecie przez gmine na witasnosc przedsiebiorstw
zaspokajajacych potrzeby ogdtu ludnosci, takich jak elektrownia, gazownia,
linie tramwajowe, wodociagi itd. W gre wchodzity tutaj zarowno wzgledy
doktrynalne, jak i praktyczne. Z jednej strony miat byc¢ to jeden z pierwszych
etapdw uspotecznienia wiasnosci, na ktorym opierac miat sie przyszty ustrgj
socjalistyczny, z drugiej zas oczekiwano, ze zyski wypracowywane przez takie
przedsiebiorstwa, ptynace dotychczas do kieszeni prywatnych akcjonariuszy,
trafia¢ beda do kasy miegjskiej i pozwolg sfinansowac rozbudowany system
samorzadowych ustug spotecznych czy inwestycje.

Program samorzadowy socjalistdw dotyczyt gtdwnie problemdow miast i
miasteczek, nie mozna jednak zapominac, ze Druga Rzeczpospolita byta pan-
stwem, w ktérym okoto 70% ludnosci mieszkato na wsi.

Ludowcy -

Za polityczna reprezentacje warstwy

chtopskiej chcieli uchodzié¢ agrarysci.

Trzy najwieksze 2z chlopskich partii (PSL Ny ¢ 7
,Piast”, PSL ,Wyzwolenie” i Stronnictwo

Chiopskie) w 1931 1zx. =zjednoczyly sie, Stronnictwo

tworzac Stronnictwo Ludowe, najsilniejsze

ugrupowanie na polskiej wsi w latach 30. Ludowe

Zdaniem ludowcow silny | obdarzony znaczng samodzielnoscig samorzad te-
rytorialny stanowi¢ powinien jeden z fundamentdow, na ktérym opierac sie
miat ustrdj panstwa. Rzeczywistos¢ spoteczng skutecznie mozna zmieniac
przede wszystkim na poziomie lokalnym, stad czesto w publicystyce ludow-
cOw powracato hasto: ,,Kto rzadzi w gminie, ten rzadzi w panstwie”. Symbo-
liczny wymiar miat rowniez fakt, ze przywaodcy partii chtopskich, odgrywajacy
czotowe role w ogdlnopolskiej polityce, jednoczesnie piastowali funkcje woj-
tow w swoich rodzinnych miejscowosciach (Wincenty Witos w Wierzchosta-
wicach, Btazej Stolarski w Bedkowie czy Jozef Putek w Choczni).

Cmina dla ludowcdéw stanowita zdecydowanie najwaznigjszy szczebel samo-
rzadu, poniewaz tworzyta rzeczywistg wspolnote, oparta na naturalnej wiezi
sgsiedzkiej®. Samorzad wyzszego szczebla, powiatowy czy wojewodzki, choc
W teorii mogt podejmowac dziatania na wiekszg skale, stanowit juz twor w
jakims sensie sztuczny, a jego organy w sensie geograficznym i spotecznym
byty dla mieszkancow czyms odlegtym i mniej znanym.

Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze ludowcy byli politycznymi pragmatyka-
mi, unikajacymi dogmatyzmu i nadmiernego teoretyzowania. Stad nie wy-
pracowali az tak kompleksowego programu samorzadowego jak socjalisci.
Postulowali przede wszystkim wsparcie przez wtadze samorzadowe szkolnic-
twa, aby choc troche wyréwnac dysproporcje szans edukacyjnych na wsi i w
miescie czy zaangazowanie na rzecz podniesienia wydajnosci rolnictwa’. Jed-

6 M. Wichmanowski, Myél polityczna Polskiego Stronnictwa Ludowego Piast 1913/14-1931, Lublin 2017, s.179-180.
7 A tuczak, Samorzad terytorialny w programach i dziatalnosci stronnictw ludowych 1918-1939, Warszawa 1973, s.



nak to, jaka polityke prowadzi¢ beda wtadze poszczegdlnych gmin, uwazali
za rzecz, ktora rozstrzygnac powinni sami zainteresowani. Kluczowa byta dla
nich natomiast sprawa zagwarantowania odpowiedniej pozycji ustrojowej
samorzadu (zwtaszcza gminy) oraz jego wychowawczy charakter. Uwaza-
li, ze samorzad spetni wiasciwie swoja funkcje tylko wdéwczas, gdy zachowa
rzeczywista niezaleznos¢ od administracji rzadowej. Silna pozycja ustrojowa
gminy stanowi¢ miata najlepsze zabezpieczenie przed probami rozciggniecia
kurateli nad wsig przez biurokracje i przysytanych z miasta urzednikow. Ob-
darzony rzeczywistg niezaleznoscig samorzad bedzie rzeczywiscie dziatat w
interesie warstwy chtopskiej.

Jak wyjasniat jeden z dziataczy ludowych:

~Samorzad jest Zrenica naszej wolnosci, on nam daje witadze,
trzeba go tylko wzig¢ w rece i kierowac nim tak, jak tego wymaga nasz
wielki interes szerokich warstw ludu pracujacego”.

Argumentowano przy tym, ze w postulacie silnej pozycji samorzadu gmin-
nego nie chodzi tylko o poczucie podmiotowosci warstwy chtopskiej, lecz
rowniez o dobrze pojety interes panstwa. To chtopi, jak wyjasniano, stanowig
najliczniej warstwe spoteczng, a wobec tego jakos¢ demokracji i wewnetrzna
stabilnos¢ panstwa zaleza przede wszystkim od poziomu ich swiadomosci
obywatelskiej. Te zas ksztattowac miato witasnie zaangazowanie na szczeblu
samorzadowym?®.

Jak wyjasniat Stanistaw Thugutt, jeden z wptywowych ideologow
polskiego ruchu ludowego, ,kto sie nie nauczy® rzadzié w
interesie wsi, gminy, powiatu, ten nie bedzie umial rzadzié
w panstwie’?°.

Narodowcy -

Na tego rodzaju wychowawczy aspekt samorzadu terytorialnego zwracali
uwage rowniez przywodcy reprezentujgcego prawice obozu Narodowej De-
mokracji. Jednak w przeciwienstwie do socjalistow czy ludowcow, narodowi
demokraci nie mysleli o zadaniach instytucji samorzadu terytorialnego w ka-
tegoriach utatwiania awansu spotecznego i emancypacji przedstawicielom
warstw plebejskich. Szczegdlnie w pierwszej dekadzie istnienia Il Rzeczypo-
spolitej Narodowa Demokracja miata bardzo silng pozycje w kregu lokalnych
elit gospodarczych i spotecznych, w zwigzku z czym sprzeciwiata sie zbyt da-
leko idgcej demokratyzacji samorzadu. Wprost stwierdzano: ,Dla nas nie ule-
ga hajmniejszej watpliwosci, Ze w ciatach samorzadowych rownosc¢ nigj jest
na miejscu’™.

Demokratyzacja prawa wyborczego, zdaniem endekdw, grozita objeciem od-

66-67.

8 J.Jachymek, Mysl polityczna PSL-Wyzwolenie 1918-1931, Lublin 1983, s. 129.

9 A tuczak, op.cit, s. 64-65.

10 Cyt. za: M. Sidor, Samorzad terytorialny w mysli politycznej || Rzeczypospolitej, Torun 2010, s. 154.

1 Cyt. za: G. Radomski, Samorzad terytorialny w mysli politycznej Narodowej Demokracji 1918-1939, Torun 2009, s.
222.



powiedzialnych funkcji w samorzadzie przez osoby nieprzygotowane do tego
W sposob wiasciwy i nieprzewidywalne. Stad, projektujac w latach 20. reformy
ustroju samorzadowego, przywodcy Narodowej Demokracji wysuwali postu-
lat wprowadzenia gtosowania pluralnego.

W swietle formutowanych wéwczas pomystéw dodatkowe gtosy
przystugiwaé miaty w razie spetnienia takich warunkéw jak np.:

odpowiedni wktad do budzetu gminy w postaci odprowadzanych
podatkdw (cenzus majatkowy),

uzyskane wyksztatcenie

status cywilny

liczba posiadanego potomstwa (wzmochnienie pozycji ,gtowy
rodziny”)".

Dzieki takim zmianom sktad ciat samorzadowych miat ulec stabilizacji, a miegj-
sce demagogii zajetaby konstruktywna praca na rzecz lokalnej spotecznosci.
Posrednim skutkiem realizacji postulatow Narodowej Demokracji, 0 czym juz
oczywiscie nie mowiono wprost, bytoby zapewne réwniez przyznanie domi-
nujacej roli w samorzadzie srodowiskom spotecznym, w ktorych cieszyta sie
ona szczegdlnie duzym poparciem. Wprowadzenie wymogu umigjetnosci
czytania i pisania po polsku jako warunku czynnego prawa wyborczego, co
rowniez postulowali endecy, oznaczatoby z kolei drastyczne zmniejszenie
liczby gtoséw oddawanych na partie mniejszosci narodowych.

Model polityki komunalnej postulowanej i w praktyce prowadzonej przez
politykdw Narodowej Demokracji rowniez byt konserwatywny. Uwazano, ze
gminy co do zasady powinny unika¢ prowadzenia przedsiebiorstw na wiasny
rachunek, pozostawiajac mozliwosc¢ zaspokajania wiekszosci potrzeb gospo-
darczych spotecznosci inicjatywie prywatnej. Narodowi Demokraci sprzeci-
wiali sie na przyktad bardziej ambitnym planom na polu budownictwa komu-
nalnego, dowodzac, ze lepigj i taniej potrzeby mieszkaniowe ludnosci zostang
zaspokojone dzieki prywatnym inwestycjom mieszkaniowym®. Wiele mowio-
no rowniez o ,przesileniu sie pracy spotecznej” w samorzadach, wskazujac,
Zze pomoc osobom zmagajacym sie z trudnosciami zyciowymi powinna byc¢
realizowana przez organizacje spoteczne. Podatki lokalne, zdaniem Narodo-
wych Demokratéw, powinny byc niskie, budzet zbilansowany — co przy per-
manentnych problemach finansowych samorzadu w Drugiej Rzeczypospoli-
tej oznaczato zadanie powaznych oszczednosci — a inwestycje podejmowane
W sposoOb ostrozny i przemyslany.

Postulowany i realizowany przez endekow model polityki komunalnej wpisy-
wat sie w szersza wizje ,panstwa narodowego”, zaktadajaca, ze choc spote-
czenstwo Drugiej Rzeczypospolite] byto zréznicowane pod wzgledem naro-
dowosci (ok. 1/3 ludnosci mozna byto zaliczyé do mniejszosci etnicznych), to
rzeczywistym podmiotem wiadzy moze byc jedynie nardd polski, definiowa-
Ny w kategoriach etnicznych i to jego interes w pierwszej kolejnosci powinien

12 M. Sidor, op. cit,, s. 242.
13 G. Radomski, op. cit,, s. 351-355.
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byc¢ realizowany przez wtadze publiczne. W polityce komunalnej oznaczato
to w praktyce na przyktad preferencje dla polskich przedsiebiorcéow przy za-
mowieniach i udzielaniu koncesji czy likwidacje subsydiow samorzadowych
dla organizacji spotecznych tworzonych przez obywateli nieidentyfikuja-
cych sie jako Polacy w sensie etnicznym. W wojewddztwach wschodnich,
a wiec na terenach, gdzie znaczny odsetek (albo nawet faktyczng wiekszosc)
ludnosci stanowili Ukraincy czy Biatorusini, endecy postulowali takie zmiany
samorzadowej ordynacji wyborczej, ktore zagwarantuja decydujacy wptyw
przedstawicielom spotecznosci polskiej’™. Wraz z radykalizacjg endeckiego
antysemityzmu, jaka nastgpita w latach 30., pojawiac zaczety sie rowniez po-
stulaty pozbawienia prawa gtosu obywateli zydowskiego pochodzenia - ta-
kim hastem narodowcy szermowali wéwczas chocby podczas kampanii przed
wyborami do rady miejskiej w todzi'.

4 PILSUDCZYCY

Przez pierwszg dekade niepodlegtosci to wiasnie Narodowa Demokracja
zwykle zadata ,,apolitycznosci” samorzadu. Jednak po przewrocie majowym,
kiedy w wielu miejscach lokalny establishment zaczat przechodzi¢ do obozu
sprawujacych wiadze w Warszawie pitsudczykodw, postulat ten zostat przejety
przez sanacje. Dla ideologii pitsudczykdéw charakterystyczne byty dwa ele-
menty — uznanie panstwa za dobro najwyzsze oraz aprobata dla autorytarnej
formy rzadow. Obydwa odcisnety silne pietno na sanacyjnej wizji samorza-
du. Po pierwsze, samorzad terytorialny traktowano jako zalezny od panstwa i
dziatajacy w jego interesie.

Jeden z badaczy ujat to nastepujaco:

LPitsudczykowskie myslenie o samorzadzie byto oparte na
postrzeganiu, ze jest on przymusowa struktura dziatajgca w imieniu
panstwa | dla jego dobra, powotang do zorganizowania zadan
panstwowych w wymiarze lokalnym™”.

Konsekwencjg takiego stanowiska byty postanowienia opracowanej przez
pitsudczykdw tzw. ustawy scaleniowej z marca 1933, w znacznym stopniu
ujednolicajgcej wreszcie ustrdj samorzadu terytorialnego w skali catego kra-
ju'®, Ustawa z jednegj strony naktadata na samorzady caty szereg zadan, z dru-
giej zas strony przewidywata szeroki zakres nadzoru - i interwencji, w razie
koniecznosci — nad poczynaniami organow samorzadu terytorialnego. Kryty-
cy tych rozwigzan nie bez pewnej racji twierdzili, ze oznacza to w praktyce
L,upanstwowienie” samorzadu.

14 Ibidem, s. 453.

15 T. Kozietto, Samorzad na Kresach Wschodnich w mysli politycznej Narodowej Demokracji (1918-1939), [wi]
Samorzad w polskiej mysli politycznej XX wieku, pod red. G. Radomskiego, Torun 2006.

16 K. Mucha, Obdz narodowy w t.édzkiem w latach 1926-1939, + 6dz 2009, s. 391.

17 W. Paruch, Samorzad w autorytaryzmie. Pitsudczykowska koncepcja samorzadnosci (1926-1939), [w:] Samorzad
w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. G. Radomski, Torun 2006, s. 158.

18  Por. J. Dziobek-Romanski, Proces ujednolicania ustroju samorzadu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej,
,Roczniki Nauk Prawnych”, nr 2/2012, s. 159-160.



Pitsudczycy krytykowali rzekome upartyjnienie samorzadow, do jakiego mia-
to dojs¢ w pierwszych latach niepodlegtosci, upodabniajgce czesto rady miegj-
skie do ,matych parlamentéw”, ze wszystkimi tego ztymi konsekwencjami.
Sami zajmowali programowo postawe antydogmatyczng, dowodzac, ze na
poziomie lokalnym nie powinno sie dazy¢ do realizacji ideologicznie moty-
wowanych haset. Zamiast tego chcieli, aby samorzad uczyt rzeczowego po-
dejscia do problemdw gospodarczych i spotecznych lokalnej wspdlnoty®.
Jednak, aby rozwigzywac je w sposéb mozliwie najskuteczniejszy, potrzeba
byto, jak uwazali pitsudczycy, odpowiednich ludzi — nieznajacych partyjnych
partykularyzmow i demagogii, reprezentujacych wysoki poziom moralny i
gotowych do poswiecenia na rzecz panstwa. W wizji Walerego Stawka, naj-
blizszego wspotpracownika Pitsudskiego, to witasnie sposrod sprawdzonych
dziataczy samorzadowych rekrutowac miata sie przyszta elita panstwowa?. |
cho¢ brzmiato to szlachetnie, to w praktyce nazbyt czesto ,sanacja moralna”
W samorzadach oznaczata po prostu walke o mozliwie najwieksze wptywy dla
wiasnego obozu politycznego.

Tak polityke pitsudczykdw w tej kwestii podsumowuje jedna z badaczek:

,Gtoszac hasta  »odpolitycznienia«  samorzadu, w [stocie
usuwali z niego ludzi dla siebie niewygodnych. Tworzac typ dziatacza
samorzadowego i stawiajgac mu okreslone wymagania, w rzeczywistosci
stawiali na ludzi przychylnych obozowi sanacyjnemu, promujac w ten
sposob nielokalna elite oparta na zaufaniu spotecznym i wytaniang w
demokratyczny sposob, lecz lokalna elite sanacyjna™.

5 PODSUMOWANIE

Jak wynika z przeprowadzonej tutaj rekonstrukcji modeli polityki samorzado-
wej najwazniejszych obozow politycznych Il RP, samorzad terytorialny stano-
wit pole ostrych konfliktow ideologicznych. Liderzy poszczegdlnych ugrupo-
wan mysleli o samorzadzie czesto jako o jednym z instrumentow realizacji
ogodlnych celéw ideologicznych??. Innymi stowy, samorzad miat w pierwszej
kolejnosci stuzy¢ ,czemus” (np. tworzeniu przestanek okreslonego modelu
organizacji wewnetrznej panstwa) lub ,komus” (np. realizacji intereséw klasy
spotecznej czy etnicznie definiowanego narodu, ale rowniez umocnieniu po-
zycji wikasnego obozu politycznego). Czynito to samorzadowa polityke okresu
Il RP na pewno barwng, ale cena za to byta czesto wysoka. Mogtoby sie wyda-
wac, ze W spoteczenstwie tak silnie podzielonym pod wzgledem politycznym,
socjalnym i etnicznym dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego mogtaby sprzy-
jac tagodzeniu konfliktow i ostabianiu podziatow. Czesciej byto jednak odwrot-
nie — kampanie samorzadowe, a pozniej rywalizacja radnych ze zwasnionych
obozdw jeszcze podsycaty namietnosci.

19  W. Paruch, op. cit,, s. 163-164.

20 Ideologia obozu Marszatka Pitsudskiego w swietle przemoéwien prezesa BBWR Walerego Stawka, Warszawa

1930, s. 22.

21 M. Sidor, op. cit,, s. 332.
22 Por. M. Klimek, Samorzad miast || Rzeczypospolitej. Publiczna debata i rozwigzania ustrojowe, Lublin 2006, s. 44.
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- Jednak czy mogto to wygladac inaczej?

Wydaje sie, ze szansa na to byta niewielka. Okres miedzywojenny to w catej
Europie czas, kiedy ideologie polityczne w catej petni objawity swojg uwodzi-
cielska moc, a polskie spoteczenstwo, ktdre ledwie przekroczyto prég nowo-
czesnej demokracji, nie zawsze umiato sobie poradzi¢ z tego konsekwencja-

mi. Dawato sie to odczuc réwniez na najnizszym, samorzadowym szczeblu
wiadzy.
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