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. Akademla Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci

AWS.10402.2024 Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Pan
Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwo$ci

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z udostgpnieniem na stronie Rzadowego Centrum Legislacji projektu ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuwzbie Wigziennej (Dz U. z 2023 r. poz. 1683
1 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222), numer projektu: UD112, to jest tzw. ,ustawy likwidacyjnej”,

przedstawiam stanowisko 1 uwagi Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci do ww. projektu
ustawy.

Uprzejmie wskazuj¢, iz ww. projekt ustawy przed skierowaniem do prac legislacyjnych nie byt
przedmiotem jakichkolwiek uzgodnien z Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci, ktorej de facto
dotyczy, co nalezy uzna¢ za dzalania niepozadane, godzace w dobre imi¢ studentow Uczelni,
calej spolecznos$ci akademickiej, jak i funkcjonariuszy Shizby Wieziennej, jak | uderzajace

W podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa oraz autonomi¢ Uczelni.

Proponowane zmiany ustawy w wysoce istotny sposOb stanowig zagrozenie dla autonomii
uczelni akademickich oraz wolnos$ci badan naukowych, jakie projektowana ustawa za sobg
niesie. Stojace w oczywistej sprzecznosci z konstytucyjnym prawem do nauki oraz autonomia
uczelni wyzszych (art. 70 Konstytucji RP) oraz przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkohictwie wyzszym 1 nauce (tj. Dz z 2023 r., poz. 742 ze zm., dalej ,p.s.w.n.”)
rozwigzania przewidziane w przediozonym do zaopiniowania projekcie ustawy godza nie tylko
W dzalalno$¢ jednostki akademickiej, ktorej ustawa ta bezposrednio dotyczy — tj. Akademii
Wymiaru Sprawiedliwos$ci — ale tez mogg stanowi¢ niebezpieczny precedens w zakresie

ewentualnego przyszlego ograniczania autonomii innych uczelni w Polsce in genere.

Niniejszy projekt ,ustawy likwidacyjnej” w praktyce niweczy bowiem zasade autonomii
uczeli, atakze podwaza istote prawa do nauki, wolnos¢ badan naukowych oraz wolho$¢ nauki
jako takiej, stojac w calkowitej sprzecznosci z przepisami ustawy — Prawo 0 szkolnictwie

wyzszym 1nauce. Ponadto przedlozony w tym ksztalcie projekt ,,ustawy likwidacyjnej” narusza
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takze zasady techniki prawodawczej oraz ogolne zasady legislacji, co jest zaskakujace, biorac
pod uwage fakt, iz powstal on w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Rownie zaskakujace jest takze
to, ze projekt ten powstal w Ministerstwie Sprawiedliwosci kierowanym przez Pana Ministra,
tj. niedawnego Rzecznika Praw Obywatelskich. Pan Minister jeszcze niedawno osobiscie
zaangazowany byl w obrong autonomii uczelni i wolnosci nauki, co potwierdzalo m.in. Pana
wystapienie z dnia 30 pazdziernika 2020 roku skierowane do dwczesnego Ministra Edukacji

i Nauki, ktore dobrze pamictam i bardzo wysoko cenig?.

Panie Ministrze, zapowiadajac likwidacje Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci wskazal Pan
(konferencja z 23 maja 2024 r. w MS), ze wypehiane przez Akademie Wymiaru
Sprawiedliwosci funkcje moglyby z powodzeniem wypehia¢ inne uczelie publiczne i
prywatne. W szczegdlnos$ci zastanawiajacy jest ten ostatni element. Zapowiedzi przeksztalcenia
Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci w wyzsza szkole zawodowa, szkolaca jedynie
funkcjonariuszy, oznaczajg zamknigcie Iub wygaszenie kierunkow cywilnych - przede
wszystkim prawa. Funkcje akademii mialyby - zgodnie z zapowiedziami Pana Ministra -

przeja¢ inne uczelie publiczne i prywatne.

1 Z jednej strony autonomia pozycjonuje szkoly wyzsze wzgledem wiladz panstwowych, naktadajac na te ostatnie
obowigzek poszanowania autonomii i nieingerowania w dzialalno§¢ szkét wyzszych. Panstwo winno tez
podejmowaé aktywne dzialania stuzace stworzeniu ram prawnych dla autonomicznej dzalalnosci uczelni.
Z drugiej strony, autonomia umozliwia nieskrgpowany rozwéj badan naukowych i tworczosci artystycznej oraz
realizacje prawa do nauki. W dalszej perspektywie, realizacja tych praw i wolno$ci w ramach autonomii prowadzi
dorozwoju panstwa (M. Borysiak, M. Krélikowski, K. Szczucki [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz doart. 1-86, wyd. 1, Legalis/el., 2016 r.). Majac na uwadze powyzsze cele, jakim stuzy istnienie
autonomii  szkot wyzszych, polskie prawo gwarantuje szkolom wyzszym autonomi¢ instytucjonalng,
dydaktycznonaukowa oraz finansowa (M. Stachowiak-Kudla, Autonomia szkét wyzszych a instytucjonalne
mechanizmy zapewnienia jakosci w Polsce w wybranych panstwach europejskich, Warszawa 2012, s. 242).
W wymiarze instytucjonalnym przejawem autonomii jest m.in. okre§lanie zasad polityki kadrowe;j.
Dopuszczalno$¢ kreowania przez uczelni¢ polityki kadrowej pozostaje w bezposSrednim zwigzku z wolno$cig
prowadzenia badan naukowych i ich rzetelno$cia. Oznacza to m.in., ze niezgodnym z prawem jest wywieranie
wplywu przez podmioty zewnetrzne wzglgdem uczelni, w tym tez przez organy nadzoru nad uczelnia, na to, kto
winien by¢ jej pracownikiem. Autonomia szk6t wyzszych oznacza rdéwniez prawo do samodzielnego
ksztaltowania zasad funkcjonowania, m.in. poprzez wydawanie aktow wewngtrznych regulujacych prawa
i obowiazki studentow, takich jak zarzadzenia Rektora (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8.11.2000 r., SK
18/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 258). Z kolei autonomia dydaktyczno-naukowa oznacza m.in. wolno$¢ prowadzenia
badan naukowych, samodzielne okre$lanie misji uczelni czy tworzenie kierunkéw studidéw (M. Stachowiak-Kudta,
Wolno$énauki i nauczania oraz autonomia uczelni a jako§¢ naukowa uniwersytetéw, ,Przeglad Sejmowy” 2016,
nr 6 (137), s. 133). Wreszcie konieczno$é zapewnienia szkolom wyzszym autonomii finansowej z jednej strony
oznacza potrzebe zagwarantowania im niezb¢dnych §rodkow finansowych umozliwiajacych realizacje ich celow,
ale rowniez mozliwo$¢ samodzielnego dysponowania posiadanymi $rodkami finansowymi”. Por. Pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 30 pazdziernika 2020 roku skierowane do 6wczesnego Ministra
Edukacji i Nauki (sygn.VI1.7033.86.2020.AB).
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Tymczasem Pan Minister jeszcze przed objeciem funkcji rzadowej byt Dziekanem Wydziatu
Prawa Uniwersytetu SWPS - prywatnej (niepublicznej) uczelni warszawskiej. Przejecie funkcji
akademii przez podmioty prywatne (niepubliczne) oznacza wiec wprost przekierowanie
studentow z uczelni shizby publicznej do na przyklad podmiotéw takich jak Uniwersytet SWPS
- Wydziat Prawa, ktorym Pan Minister kierowat przed objeciem funkcji rzadowej i ktorego
nadal jest wykladowcg?. Mozna tym samym — w likwidacji Uczelni - dopatrywaé si¢ celowego
dzialania, albowiem zwickszenie liczby studentéw w prywatnej uczelni, na ktdrej si¢ pracuje
0znacza zardwno korzy$¢ w postaci zwigkszenia wiasnej stabinosci zatrudnienia (zapewnione
pensum dydaktyczne nauczyciela akademickiego) w warunkach nizu demograficznego oraz
zmniejszonego zainteresowania oferta studiow wyzszych na prywatnych uczehiach, jak
rowniez korzy$¢ zwigzang ze S$rodkami publicznymi od Ministra Nauki 1 Szkohictwa
Wyzszego otrzymywanymi przez uczelnie prywatna, w zwigzku ze zwigkszong liczbg
studentow, wreszcie na ewentualne korzy$ci zwigzane zrozwojem kariery akademickiej, w tym
organizacyjno-naukowej, w zwigzku z podejmowanymi przez Pana czynno$ciami oraz

zaniechaniami jako Minister Sprawiedliwos$ci.

Zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci jest
publiczng uczelnig akademicka stizb panstwowych, a jej statutowym celem dzalalnosci jest
ksztalcenie 1 wychowywanie funkcjonariuszy Shizby Wieziennej, funkcjonariuszy imnnych stuzb
oraz 0sOb cywilnych. Shizba Wigzienna jest jedng z kluczowych Stizb Mundurowych
Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiadajaca za bezpieczenstwo panstwa i obywateli, co niesie za

sobg konieczno$¢ posiadania przez funkcjonariuszy Shizby Wigziennej stosownych
kompetencji 1 umiejetnosci. Do realizacji tego celu niezbedne jest posiadanie odpowiednie go
zaplecza naukowo-dydaktycznego, co tez Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci zapewnia
W ramach prowadzonych studidow. Ponadto Uczelnia realizuyje programy ksztalcenia takze dla
studentow cywilnych. Dzalalnos¢ AWS jest ukierunkowana na ksztalcenie kadr wymiaru
sprawiedliwo$ci, ktora w przyszloSci przyczyni si¢ do ulepszenia Rzeczypospolitej Polskie;]

jako demokratycznego panstwa prawa, majacej W poszanowaniu podstawowe prawa

2 https://swps.pl/adam-bodnar
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wszystkich obywateli oraz zasady konstytucyjne. Powyzsze stanowi statutowy cel dzialalnos$ci
Uczelni.

Majac to wszystko na wzgledzie, ze zdziwieniem, zaniepokojeniem i glgbokim smutkiem
przyjalem proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 Shuizbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 1 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222) zmiany, CO
wyrazam Ww niniejszym stanowisku. Tym bardziej za niezrozumialy i nieprawidlowy nalezy
uzna¢ fakt braku jakichkolwiek uprzednich uzgodnien Ministra Sprawiedliwosci z Akademig

Wymiaru Sprawiedliwosci co do projektowanych proponowanych zmian.

Wobec powyzszego nalezy podnie$¢, iz projekt ustawy jest calkowicie bezzasadny i godzacy
w interesy zardéwno Shizby Wieziennej, jak i w pozostalym zakresie (W tym pracownikow
Uczelni, studentow, jak i autonomii uczelni w ogdmnosci w polskim porzadku prawnym), w tym

W szczegdlnosci, wskazuje, co nastepuje.

l. Sprzecznos¢ z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.j. Dz z 2023 r., poz. 742 ze zm., dalej ,,p.s.w.n.”)

Przepisy projektu ustawy, ktore stanowig, ze Uczelnia Shizby Wieziennej (dalej zwana
,Uczelnia”) jest zawsze uczelnia zawodowa niezaleznie od uzyskanej kategorii naukowej jest
sprzeczna z przepisami p.s.w.n., ktore uzalezniajg status uczelni akademickiej wylacznie od
wyniku ewakuacji jakosci dzalalno§ci naukowej (art. 14 ust. 1 p.s.w.n.). W polskim systemie
prawa p.s.w.n., jest ustawg o charakterze organicznym i ogélnym (to na nig wskazuje si¢ w art.
70 ust. 5 Konstytucji RP), majaca ma celu okreslenie zasad funkcjonowania systemu
szkohictwa wyzszego inauki (art. 1 p.s.w.n.). Tym samym wigc przepisy ustaw szczegdlnych
(w tym wypadku ustawy o Shizbie Wieziennej) wprowadzajace wyjatki od zasad ogodlnych
wprowadzonych przez p.s.w.n. godza w ten system i podwazajg funkcje p.s.w.n. jako
podstawowego aktu prawnego regulujagcego funkcjonowanie uczelni wyzszych.

Wobec tego art. 8 ust. 1a projektowanej ,ustawy likwidacyjnej” jest niezgodny z przepisami
p.s.w.n. Okreslenie wprost w ustawie zawodowego charakteru Uczelni narusza przepisy
p.s.w.n. Zgodnie z ustawg — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce decyduje ewaluacja
realizowana przez niezalezng komisje (PKA), a nazwa Uczelni (tj. wyzsza szkola, akademia,

uniwersytet) zmienia si¢ dopiero po ewaluacji w drodze ustawowej, a nie w jej trakcie,


http://www.aws.edu.pl/

Wymlaru Spf&Wl@dIlWOSCI ul. Wiéniowa 50, 02-520 Warszawa

email: sekretariat@aws.edu.pl
tel.:+4822602 44 14
www.aws.edu.pl

. Akademla Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci

W ramach ministerialnych zapatrywan, ogdélnych wizji oraz dyskrecjonalnej wiadzy. Nalezy
wskaza¢ (W ujgciu systemowym prawa), ze ustawa szczegélowa - tj. ustawa o Shluzbie
Wigziennej - nie ma charakteru kreacyjnego wzgledem ogoélnego okreslonego w p.s.w.n.
procesu ewaluacji uczelni wyzszych, a jedynie pomocniczo uzupelia p.s.w.n. w zakresie
funkcjonowania Uczelni SW - tj. AWS, a tym samym ustawa szczegblowa - tj. ustawa 0 SW -

nie moze by¢ sprzeczna w swej tresci z ustawa ogolng - tj. ustawa p.s.w.n.

Sytuacje, w ktorej przepisem ustawy szczegolnej wprowadza si¢ wylom w systemie
ustanowionym przez p.s.w.n nalezy uzna¢ za wysoce niepozadang. W istocie bowiem w takiej
sytuacji szkolictwo wyzsze w Polsce przestaje by¢ systemem. Pojecie systemu implikuje
bowiem istnienie jednolitych zasad i regulacji dla wszystkich elementéw tego systemu, a takim
jest min. Uczelnia. Nie sposob dokona¢ prawidlowej wykladni systemowej, kiedy przepis

szczegblny zasade ogdlng tego systemu podwaza.

Za niedopuszczalne z punktu widzenia postanowien p.s.w.n nalezy rowniez uzna¢ mozliwos¢
powolania na stanowisko rektora osoby nieposiadajacej stopnia naukowego doktora, a zatem
wbrew art. 24 ust. 1 p.s.w.n. Tymczasem p.s.w.n., jako ustawa o charakterze systemowym
powinna mie¢ pierwszenstwo stosowania. Nalezy zwrocié uwage, ze p.s.w.n dopuszcza
zaostrzenie wymagan, jakie ma spemia¢ rektor, ale nie ich zlagodzenie. Cho¢ w art. 439 ust. 2
p.s.w.n. dopuszczono ,,w szczegdlnych przypadkach” powolanie przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych rektora uczelni shizb panstwowych sposrod oficeréw, niespehiajacych
warunkow okreslonych w art. 24 ust. 1 tej ustawy, jednak przepis ten odnosi si¢ wylacznie do
uczelni nadzorowanych przez mmistra wihsciwego do spraw wewnetrznych a nie innego
ministra (podobnego przepisu nie ma w art. 438 p.s.w.n., ktory odnosi si¢ do uczelni
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej). Ponadto art. 439 ust. 2 p.s.w. wymaga by
rektor posiadal stopien we wlasciwej stuzbie odpowiadajacy co najmniej stopniowi generala
brygady a nie pulkownika. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze w praktyce w uczelniach podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w statutach uczelni wprowadzono wymog
speliania przez rektora wymagan z art. 24 ust. 1 p.s.w.n., czyli posiadania stopnia naukowego
doktora. Wyjatkiem jest Wyzsza Szkola Strazy Granicznej, ktora jednak jako jedyna z uczelni

stizb mundurowych nie spelia kryteriow uczelni akademickiej wskazanych w p.s.w.n.
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Projektowana ustawa narusza rowniez norm¢ ogolng zawarta w art. 23 p.s.w.n. Przepis art.
10 ust. 2 projektowanej ustawy stanowi, ze Uczelnig kieruyje Dyrektor Generalny Shizby
Wigziennej, czym niniejszy przepis albo wprowadza podwojne kierownictwo Uczelni albo
w intencji wnioskodawcy ma de facto derogowaé przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Uczelnia jest 1 zawsze byla jednostka
Stizby Wieziennej, jednak ze wzgledu na Prawo o szkolictwie wyzszym i nauce, zachowuje
swoja autonomi¢ a Minister sprawuyje nad nig nadzor. Wprowadzenie podwdjnego
przetozenstwa jest nie tylkO nieuzasadniong ingerencja w autonomie uczelni, ale réwniez
W uprawnienia senatu oraz rektora opisane w p.s.w.n., zgodnie z ktorymi uczelnia kieruje
Rektor 1 Senat a nadzoruje ja wlsciwy mmister w tym przypadku Mmister Sprawiedliwo$ci.
Tymczasem Dyrektor Generalny ma w $wietle projektu ustawy ma nie tylko mie¢ znaczacy
wplyw na mianowanie rektora (ktorym w $wietle ustawy moze by¢ osoba nie posiadajgca
doktoratu), ale rowniez ma mianowa¢ funkcjonariuszy w uczelni (a s3 to niejednokrotnie
pracownicy dydaktyczni i naukowi), przyznawa¢ stopnie w Korpusie szeregowych,
podoficerow i chorazych, czyli studentom uczelni itp.

Dodanie do przepisow ustawy o SW art. 43ac — jak proponuje projektodawca — jest sprzeczne
z przepisami p.s.w.n., okreslajacymi zasady tworzenia programu studiow. Zgodnie z projektem
ustawy to Dyrektor Generalny nadaje program studiow w drodze zarzadzania. Podczas gdy
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 11 p.s.w.n. to senat uczelni ustala program studiow, studiow
podyplomowych 1 ksztalcenia specjalistycznego. Co wigcej, w skiad senatu zgodnie z ustawg
(p.s.w.n.) wchodzg przedstawiciele studentow i doktorantdw, a wiec rowniez oni powinni braé
udzial w ustalaniu programu studiow. Sprzeczno$¢ projektowanego przepisu art. 43ac
z przepisami p.s.w.n. jest zatem razaca i oczywista. W Polsce programy studidow sg tworzone
przez uczelie a ich prawidlowos¢ oraz jako$¢ nadzoruyje PAKA. W sytuacji gdy uczelnia
w wyniku  parametryzacji osigga odpowiednig kategorie zyskuje w tym obszarze
samodzielno§¢. Zatwierdzanie programoéw studiow podyplomowych to kompetencja Senatu
Uczelni.

I1. Sprzeczno$¢ z zasadq autonomii uczelni

Autonomia uczelni jest wolhoscig zagwarantowang w art. 70 ust. 5 Konstytucji RP a jej

pogwalcenie moze stanowi¢ naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji (M. Salamonowicz [w:]
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A. Jakubowski (red.) Prawo o szkolictwic wyzszym i nauce, Warszawa 2023, art. 3, nb. 4).
Autonomia uczelni polega min. na tym, Zze ,szkoly wyzsze i ich organy nie sa ani
organizacyjnie, ani tez funkcjonalniec podporzadkowane zadnemu organowi administracji
publicznej" (tak post. NSA z 8.2.2012 r., | OSK 2207/11, Legalis).

Jak wyjasnil Trybunat Konstytucyjny, autonomia uczelni to m.in. ,,1) prawo do ustalania przez
wladze szkoly tresci i form nauczania, 2) tematyki i metod badan naukowych, 3) regulaminow
studiow, ktore decyduja o ich toku, 4) prawo do wybierania — przez nauczycieli akademickich,
studentow 1 pracownikow niebedacych nauczycielami — wladz stanowigcych 1 wykonawczych
uczelni” (TK z 5.10.2005 r., SK 39/05, OTK-A 2005, Nr 9, poz. 99). W tym ujeciu za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ postanowienie art. 1 pkt 2 ustawy likwidacyjnej, Ze uczelniag
kieryje Dyrektor Generalny Shizby Wigziennej, ktory nie jest wladzg uczelni wybrang przez

spolecznos¢ akademicka.

Podobnie projektowane postanowienie ,ustawy likwidacyjnej” powierzajagce nadzor nad
uczelnig Dyrektorowi Generalnemu Shizby Wieziennej (art. 1 pkt 1 ,ustawy likwidacyjne;j”™)
oraz wprowadzajace podleglos¢ shuizbowa Rektora wobec Dyrektora Generalnego Shizby
Wieziennej (art. 1 pkt 22 ,ustawy likwidacyjnej”) nalezy uznaé¢ za razaco sprzeczne z zasada
autonomii  uczelni.

Wprowadzenie zasady, ze Uczelnia jest uczelnia zawodowsa niezaleznie od wyniku ewaluacji —
poza sprzecznosciom z p.s.w.n. godzi takze w zasade autonomii uczelni. Zgodnie z art. 15 ust.
5 p.s.w.n. uczelhia akademicka moze wnosi¢ do Ministra Szkolhictwa Wyzszego 1 Nauki
0 przeksztalcenie jej w uczelnie zawodowa. Jest to jednak uprawnienie uczelni mieszczace si¢
W zakresie jej autonomii. Sytuacja, w ktorej to ustawodawcg przeksztalca uczelnie akademicka
W uczelni¢ zawodowa wbrew woli tej uczelni nalezy uzna¢ za naruszenie jej autonomii

zagwarantowanej przez art. 3 ust. 1i 9 ust. 2 p.s.w.n.

Sprzeczne z zasadg autonomii uczeli jest takze przewidziane w art. 1 ust. 31 w art. 1 pkt. 13
ustawy likwidacyjnej powierzenie Dyrektorowi Generalnemu Stizby Wieziennej uprawnienia
do ustalania programéw studiow wylacznie ,w porozumieniu” z Rektorem. Swoboda
dzialalno$ci dydaktycznej jest elementem autonomii uczelni chronionym konstytucyjnie

(wyrok TK z8.11.2000 r., SK 18/99, OTK 2000, Nr 7, poz. 258), jako Ze elementem autonomii
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uczelni chronionej przez art. 70 ust. 5 Konstytucji jest m.in. niezalezno$¢ w tworzeniu
programéw nauczania (A. Balicki, Prawo o szkohictwie wyzszym 1 nauce. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 3, nb. 2). W Deklaracji z Erfurtu o autonomii uniwersytetow z 1996 r.
stwierdzono m.in., ze autonomia uczelhi to ,zdolno$¢ instytucji akademickich do
samodzielnego decydowania, w jaki sposob wykonaja ustalone i1 uzgodnione zadania, ktore

sobie samodzielnie wyznaczyty" (cyt. za M. Salamonowicz, op.cit.).

Skoro zatem prawo do okreslania kierunkoéw studidow i programOw nauczania jest jednym
Z elementow autonomii uczelni (M. Salamonowicz, op.cit., nb. 6) to za sprzeczne z tg zasada
nalezy uzaé zakazanie uczelni spehiajagcej kryteria do bycia uczelnia akademickag
W rozumieniu p.s.w.n. naboru na studia o profilu ogdloakademickim, co ma nastgpi¢ na

podstawie art. ,ustawy likwidacyjne;j”.

Jak juz wspomniano, konstytucyjnie chronionym elementem autonomii uczelni jest takze
prawo do wybierania wiadz w tym przede wszystkim rektora. Narusza wigc t¢ autonomie
przyzmanie kompetencji do mianowania rektora i prorektorow Ministrowi Sprawiedliwo$ci
(art. 1 pkt23 ,ustawy likwidacyjnej”). W jeszcze wigkszym stopniu godzi w autonomi¢ uczelni
uprawnienie przyznane ministrowi do ich odwolywania i zawieszania (art. 1 ust. 37 ustawy
likwidacyjnej). Oznacza to bowiem ich peha zalezno$§¢ od Ministra, co jest nie do pogodzenia
zasadg autonomii uczelni. Narusza omawiang zasad¢ autonomii uczelni takze skrocenie
kadencji Rektora 1 Senatu, jakie ma nastapi¢ na podstawie art. 5 ,ustawy lkwidacyjnej”. Za
kluczowy element autonomii nalezy bowiem uzna¢ prawo odpowiednich organéw uczelni
I Spolecznosci akademickiej nie tylko do powofania, ale takze do odwolywania organow
uczelni. Modyfikacja art. 48 ust. 1 ustawy o Shizbie Wieziennej stanowi ingerencje
w kompetencje Rektora. Odbiera Rektorowi uprawnienie do mianowania funkcjonariuszy
z Uczelni na stanowiska shizbowe - de facto oznacza nieuprawniong ingerencje w wewnetrzng

polityke organizacyjng i kadrowa Uczelni.

Razgcym zlamaniem zasady autonomii uczelni jest roOwniez ustanowienie przelozonego dla
Rektora w postaci Dyrektora Generalnego SW (art. 1 pkt 22b projektowanej ustawy).
Ponadto, w sposob oczywisty jest to naruszenie przepisOw p.s.w.n., ktore stanowia, ze nad jego

dzialaniami czuwa jedynie Senat.
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ITI. Nieracjonalno$¢ przeksztalcenia Uczelni w uczelni¢ zawodowsa

Wprowadzenie wyjatku od rozwigzania systemowego musi by¢ odpowiednio uzasadnione.
Tymczasem brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla kreowania Uczelni wylacznie jako
uczelni zawodowych. Roéznmica miedzy uczelnia zawodowa a akademicka jest taka, ze ta
pierwsza nie musi prowadzi¢ studiow drugiego stopnia (magisterskich) oraz nie prowadzi
ksztalcenia doktorantow (art. 14 1 15 p.s.w.n.). Nie istnieje zadne uprawnienie uczelni
zawodowej, ktorego by nie posiadala uczelnia akademicka. Ksztalcenie funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej na studiach pierwszego 1drugiego stopnia w takim samym zakresie moze odbywac
si¢ w uczelni zawodowej jak i1 akademickiej. W szczegdlnosci na uczelni akademickiej moga
by¢ takze prowadzone studia na profilu praktycznym (art. 64 ust. 2 p.s.w. n. oraz 15 ust.2
p.s.w.n. a contrario). Ustawa nie moze uchybia¢ przepisom o ocenie parametrycznej, czy
uzyskiwaniu prawa do nadawania stopnia doktora. Natomiast ustalenie, ze Uczelia jest

uczelnia zawodowa wyklucza mozliwos¢ ksztalcenia na niej doktorantow, nawet jesli ma

odpowiednig kategoric naukowa.

Nalezy tez zauwazy¢, Ze niejasne jest, czy Uczelnia bedac uczelnia zawodowa a zarazem
uczelnig posiadajaca w pewnych dyscyplinach naukowych kategorie A, bedzie miala prawo do
nadawania stopnia naukowego doktora. Jak bowiem wspomniano uczelia zawodowa nie moze
Hksztalci¢ doktorantow”, jednak prawo do nadawania stopnia doktora ma, zgodnie z art. 185
ust. 1 pkt 1 p.s.w.n. uczelnia posiadajaca kategoric naukowa A+, A albo B+, niezaleznie od
tego czy jest uczelnig akademicka czy zawodows. Mozliwe zatem bedzie, ze Uczelhia bedzie
miala prawo do nadawania stopnia doktora, ale jedynie w trybie eksternistycznym a nie
W ramach szkoly doktorskiej (art. 197 p.s.w.n.). Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze niektdre stuzby
mundurowe wymagaja wrecz posiadania stopnia doktora dla awansu na wyzsze stopnie
oficerskie (alternatywa, mniej pozadang jest zazwyczaj dyplom studiow podyplomowych).
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze uczelnia akademicka —w przeciwienstwie do uczelni zawodowej
— ma obowigzek prowadzi¢ dzalalno$¢ naukowg i Swiadczy¢ ustugi badawcze (art. 11 ust. 2
W zw. z art. 9 ust. 1 p.s.w.n.). Projekt ,ustawy likwidacyjnej” oznacza za§ pozbawienie Shizby
Wigziennej osrodka, ktory moglby prowadzi¢ taka dzalalno$¢. Tymczasem potrzeby Shuzby

Wieziennej jednoznacznie wskazuja na potrzebe prowadzenia takich dzalan 1 Uczelnia
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W swojej historii przeprowadzala szereg badan majacych istotne znaczenie dla dzalalnos$ci

Stizby Wiezienne;.

Na margnesie nalezy takze wskaza¢ na szeroka wspolprace zaro6wno krajowa, jak
I miedzynarodows jakg prowadz obecnie Uczelnia, nicustanie si¢ rozwija, jej renoma na arenie
migdzynarodowej jest coraz wigksza, tym bardziej za bezzasadne nalezy uzna¢ ingerowanie

W autonomi¢ i funkcjonowanie Uczehni.

Nalezy tez wskaza¢, ze inne uczelniec mundurowe, tzn. podlegajace Ministrowi Obrony
Narodowej lub ministrowi whsciwemu do spraw wewnetrznych maja status akademii
I prowadza zard6wno badania naukowe jak i ksztalcenie doktorantow. Wyjatkiem jest Wyzsza
Szkola Strazy Granicznej, ktora jednak z uwagi na niedawne powstanie nie przeszia jeszcze

procesu ewaluacji w zadnej z dyscyplin naukowych.
IV. ,,Ukryta” likwidacja Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci

Za kuriozalne nalezy uznaé tre$¢ art. 11-15 ,ustawy likwidacyjnej”. Te postanowienia uznaja
bowiem de facto Akademic Wymiaru Sprawiedliwosci za inny podmiot niz Wyzsza Szkote
Stuzby Wieziennej. Z jednej wigc strony ,ustawa likwidacyjna” wylacznie zmienia nazwe
Uczelni (art. 4 ,ustawy likwidacyjnej” por. uzasadnienie), ale nie wygasza jej bytu prawnego
a z drugiej strony jej art. 11-15 traktuja Wyzszg Szkole Shizby Wieziennej za podmiot nowy
niebedacy tym samym, lecz innym bytem niz Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci Jezeli
Wyzsza Szkola Stuzby Wigziennej jest tym samym podmiotem co Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci tyle ze dzialajacym pod inng nazwa, jednak nadal bedacym tg samg Uczelnig,
to ne ma podstaw do wprowadzania przepisow przejsciowych odnoszacych si¢ do
absolwentow, decyzji iinnych rozstrzygnie¢ oraz spraw prowadzonych przez AWS. W istocie
jednak omawiane przepisy traktuja AWS jako podmiot likwidowany a WSSW jako podmiot
nowy, pomiedzy ktdrymi nie ma zadnej cigglosci.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stizbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1683 1 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222) tj. ,ustawa
likwidacyjna” jest sprzeczny ze wskazanym w preambule do p.s.w.n. obowigzkiem wiadzy
publicznej do tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnosci badan naukowych 1 tworczos$ci

artystycznej, wolno$ci nauczania oraz autonomii spotecznosci akademickiej. W istocie ,ustawa
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likwidacyjna” narusza wolo$¢ badan naukowych, pozbawiajac Uczelhie Stizby Wigziennej
obowiazku jej prowadzenia dla dobra Stuzby Wieziennej, godzi w systemowe regulacje zawarte
w p.s.w.n. dotyczace struktury uczelni bazujacej na dualizmie uczelni akademickich
i zawodowych oraz narusza autonomic akademickg poprzez przeksztalcenie uczelni
akademickiej w zawodowa mimo spehmiania przez nig kryteriow ustawowych 1 przy braku jej
odpowiedniego wniosku, a takze wprowadzajac zalezno$¢ wiladz uczelni, sposobow

| programow nauczania od ingerencji organu administracyjnego jakim jest Dyrektor Generalny
Stizby Wiezienne;.

Tym bardziej za niezasadne nalezy uzna¢ dalsze procedowanie projektu ustawy, w tym
W szczegbdlnosci biorac pod uwage fakt, iz projekt nie zostal w zaden sposob skonsultowany
z Akademiag Wymiaru Sprawiedliwosci. Uczelnia nieustannie rozwija swdj potencjat naukowo -
badawczy, jak i1 podejmuje dzialania rozwijajace mfrastruktur¢ Uczelni, posiada takze renome

i szeroki zakres dzialan na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Tym samym za nieuprawniony nalezy uzna¢ fakt podjecia dzalan legislacyjnych wobec
Uczelni bez jakiegokolwiek realnego skonsultowania tychze zmian z Uczelnig. Powyzsze
narusza pewno$¢ obywateli, w tym studentéw i pracownikow Uczelni, do demokratyczne go
panstwa prawa, prawa do nauki, a tym samym narusza podstawowe zasady konstytucyjne
i prowadzi do wyrzadzenia realnej szkody wobec Uczelni. Uczelnia wielokrotnie dzalala, jak
i dziala w celu jej rozwoju, za§ projektowane zmiany przepisow prowadza de facto do
miweczenia dzialalnosci Uczeli 1 jej likwidacji.

Wobec powyzszego, uprzejmie wnosze¢ ww. uwagi oraz skladam wniosek o wycofanie

przedmiotowego projektu ustawy z prac legislacyjnych.
Lacze wyrazy szacunku
Rektor-Komendant
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