Warszawa, dnia 04.11.2024 r.

Szanowny Pan
dr hab. Adam Bodnar
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

jako cztonkowie Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
pragniemy wyrazi¢ nasze gtebokie zaniepokojenie w zwigzku z projektem ustawy o zmianie
ustawy o Stuibie Wieziennejl. Wspomniany projekt zaktada zmiany, ktére godza
w podstawowe prawa pracownikdéw oraz destabilizujg dotychczasowy porzadek
funkcjonowania Uczelni. Przede wszystkim zmierzajg one do likwidacji Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci i utworzenia w jej miejsce Wyiszej Szkoty Stuzby Wigziennej majacej
charakter uczelni zawodowe;j.

Podkreslenia wymaga, ze ministerialny projekt nie byt konsultowany ze Zwigzkiem
Zawodowym Pracownikéw Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéry stanowi Zwigzek
Zawodowy w rozumieniu Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 854.) oraz Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1465, z 2024 r. poz. 878, 1222). Zwigzek zrzesza zaréwno pracownikow, jak
i funkcjonariuszy zatrudnionych w Uczelni. Jego zadaniem jest reprezentacja zrzeszonych
pracownikdw, a takze obrona ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych,
zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych.

Organizacje zwigzkowe (na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o zwiagzkach zawodowych),
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568,
2157, z 2021 r. poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586, 1723), maja prawo do
opiniowania zatozed i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
odpowiednio zwigzkéw zawodowych i zwigzkdéw pracodawcéw. Nie dotyczy to jedynie
zatozen i projektu budzetu parnstwa, ktore sg opiniowane w innym trybie.

Obowiazek zasiegania opinii dotyczy zatozen i projektow aktéw prawnych wszelkiego
rodzaju, a wiec nawet tych, ktdre s3 wydawane na podstawie ustaw, ale nie w celu ich
wykonania (np. aktow wydawanych na podstawie art. 93 Konstytucji RP). Wykonujac ten
obowigzek organ witadzy moze, wedtug swojego wyboru — skierowaé do organizacji
partneréw spotecznych zatozenia albo projekt aktu prawnego. Organy wiadzy obowigzane

1 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-sluzbie-wieziennel




sa kierowac zatozenia lub projekty aktow prawnych do odpowiednich wtadz organizacji
partnerow spotecznych, wskazanych w statutach tych organizacji.

Kierujac zatozenia lub projekt aktu prawnego do konsuitacji, organ wiadzy obowigzany
jest okresli¢ termin przedstawienia opinii, nie krétszy niz 30 dni. Organizacja nie ma jednak
obowiazku przedstawienia opinii, nieprzedstawienie jej w wyznaczonym terminie oznacza
rezygnacje z jej wyrazenia.

Pomimo tego, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
nie otrzymat zadnej korespondencji z Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie
postulowanych  zmian. Brak konsultacji zatozen legislacyjnych ~ Ministerstwa
Sprawiedliwosci z przedstawicielami Zwigzku Zawodowego wyraznie $wiadczy o braku
dialogu spotecznego i pomija gtos o0séb, ktérych te zmiany bezposrednio dotyczg, co
stanowi jawne naruszenie prawa obowiazujacego. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
nieskierowanie korespondencji dotyczacej zmian funkcjonowania Akademii jest przejawem
ignorowania praw pracowniczych i podwaza zaufanie do instytucji publicznych. Wobec
powyzszego Organizacja zwigzkowa wyraza stanowczy sprzeciw wobec takiego trybu
dziatania, ktéry uniemozliwia przedstawienie opinii Strony Zwiazkowej, jak i wyrazenia
postulatow w tej kwestii.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomijajac glos pracownikow Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci oraz reprezentujacych ich zwigzkéw zawodowych, wykazato brak
poszanowania dla praw pracowniczych i zasad przejrzystosci przy wdrazaniu istotnych
zmian legislacyjnych. Taki tryb dziatania jest nie do przyjecia w panstwie prawa i stanowi
bezprecedensowy przyktad lekcewazenia roli, jaka wtadze publiczne powinny petni¢ wobec
osob, ktorych praca ma istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu penitencjarnego.

Omawiany projekt ustawy wzbudza uzasadniony sprzeciw nie tylko ze wzgledu na
forme, ale takze na tres¢ proponowanych zmian. Przede wszystkim projekt Ministerstwa
Sprawiedliwosci stanowi naruszenie autonomii uczelni wyzszej. Przeksztatcenie Akademii
Wymiaru Sprawiedliwosci w uczelnie zawodowa pozostaje W sprzecznosci z artykutem 70
ust. 5 Konstytucji RP oraz przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej
jako: ,p.s.w.n.”). Zastgpienie uczelni akademickiej placowka zawodow3q ogranicza takze
konstytucyjne prawo do nauki i obniza standardy ksztatcenia. Dziatanie to uniemozliwia
rozwoj naukowy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz studentow Akademii, w tym
doktorantéw, ktérzy zostang pozbawieni mozliwoéci uzyskania stopnia doktora w ramach
ksztatcenia akademickiego.

W kontekécie zmiany statusu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci wbrew jej woli
nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP, naktada na wiadze obowigzek zapewnienia takich
samych praw i obowigzkow wszystkim uczelniom wyzszym oraz ich pracownikom.
Przeksztatcenie Akademii w instytucje zawodow3a podwaza zasadg rownego traktowania,
szczegdlnie w sytuacji, gdy inne uczelnie mundurowe w Polsce posiadaja status akademicki.

Co wiecej, projekt ustawy jest niezgodny z zasadami okreélonymi w p.s.w.n., poniewaz
wprowadza regulacje sprzeczne z ogblnymi przepisami dotyczacymi funkcjonowania



uczelni wyzszych, w tym prawo do mianowania rektora przez spotecznos¢ akademicka.
Przypomnienia wymaga, ze ustawa szczegdlna nie moze sta¢ w sprzecznosci z przepisami
Ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, majgca charakter ius generalis w zakresie
organizacji i funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.

Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci petni waing role w ksztatceniu i doskonaleniu
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw cywilnych, a planowane zmiany mogg
znaczgco obnizy¢ standardy ksztatcenia i wptynaé negatywnie na catg Stuzbe Wiezienna.
Projektowane zmiany uderzajg nie tylko w autonomie Akademii, jak rowniez ograniczajg
prawa pracownicze oraz dostep do rozwoju zawodowego i naukowego funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wieziennej.

Likwidacja Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci stanowi bezposrednie zagrozenie dla
podstawowych praw pracownikéw oraz funkcjonariuszy zatrudnionych w Uczelni, ktore to
uprawnienia obejmujg stabilnos$¢ zatrudnienia, dostep do dalszego rozwoju zawodowego
i naukowego. Zmiana statusu uczelni z akademickiej na zawodowg ogranicza mozliwosci
awansu i podnoszenia kwalifikacji poprzez nauke i badania, pozbawia pracownikéw
dotychczasowych Sciezek kariery oraz prowadzi do niepewnosci zwigzanej z przyszfoscig ich
miejsc pracy. Takie dziatania naruszajg zasade ochrony praw pracowniczych oraz pewnosci
zatrudnienia, a takze godza w prawo do nauki i rozwoju zawodowego gwarantowane przez
przepisy konstytucyjne. Tymczasem obowigzkiem wtadzy publicznej jest tworzenie prawa,
ktére zmierza do zapewnienia stabilnych miejsc pracy i wspiera rozwoj zawodowy
obywateli, zwtaszcza w instytucjach publicznych, takich jak Akademia, ktdére petnig
kluczowsg role w ksztatceniu stuzb panstwowych.

Likwidacja Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci stanowi takze zagrozenie dla stabilnosci
systemu edukacji penitencjarnej w Polsce. Akademia jako jedyna uczelnia tego rodzaju
w kraju zapewnia profesjonalne ksztatcenie kadr penitencjarnych i cywilnych, a jej
przeksztafcenie na placéwke zawodowg nie tylko obnizy standardy edukacji, ale rowniez
zagraza bezpieczenstwu funkcjonariuszy i spoteczenstwa, ktore jest chronione przez kadry
Stuzby Wiezienne].

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele Zwigzku Zawodowego oceniajg projekt ustawy
zdecydowanie negatywnie, wskazujac, ze nie spetnia on podstawowych wymogow,
a ponadto jest sprzeczny z interesem publicznym. Projektowane zmiany nie tylko naruszajg
prawa pracownikow i funkcjonariuszy, ale réwniez pozbawione s3 realnego uzasadnienia.
Likwidacja Akademii i zastgpienie jej instytucjg zawodowg nie przyczyni sie do polepszenia
jakosci ksztatcenia ani lepszego funkcjonowania uczelni. Przeciwnie — dziatania te zagrazaja
jakosci edukacji i przysztosci uczelni, a w konsekwencji wptywajg negatywnie na catg Stuzbe
Wiezienng oraz na szeroko pojety interes publiczny. Przeksztatcenie Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci w uczelnie zawodowa, wbrew jej woli kadry uczelni oraz bez konsultacji
z przedstawicielami organizacji zwigzkowych, prowadzi do nieodwracalnych szkod
w systemie szkolnictwa wyzszego oraz godzi w prawa funkcjonariuszy i pracownikéw.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci kategorycznie
sprzeciwia sie procedowaniu projektu ustawy, ktéry tamie podstawowe zasady paristwa



prawa | prawa pracownicze. Wobec oczywistego naruszenia podstawowych norm
prawnych oraz razgcego ignorowania strony spofecznej, wzywamy do natychmiastowego
wycofania projektu z procedury legislacyjinej. Zadamy réwniez zapewnienia petnej
transparentnosci i respektowania prawa do konsultacji wszelkich zmian w obszarze tak

waznym dla pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
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