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16 WOJEWODZTW - 25 LAT ISTNIENIA.

O koniecznosci reformy podziatu administracyjnego Polski.

1 stycznia 2024 roku swoje ¢wieréwiecze obchodzit aktualny podziat
administracyjny Polski, parcelujacy terytorium RP na 16 wojewoédztw,
314 powiatéw, 66 miast na prawach powiatu i 2477 gmin.

Jest to wiec doskonata okazja, zeby zadac sobie pytanie, a nastepnie
rzucic¢ je w eter debaty publicznej - czy ten system ma aktualnie sens?

1 PRZESZE0SE

Aktualny podziat administracyjny RP funkcjonuje od 1 stycznia 1999 roku.
Oczywistejednakjest,ze procesreformymusiatzostaczapoczatkowanyowiele
wczesniej. Potrzebazmiany dotychczasowego systemu zostata uwidoczniona
jeszcze w czasach PRL, zaledwie kilka lat po poprzedniej reformie z 1975 roku
(ktora to zlikwidowata powiaty, wprowadzajgc dwustopniowy podziat 2365
gmin i 49 wojewodztw)'. Juz na poczatku lat 80. wiadze Polskiej Republiki
Ludowej zwrocity sie do Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk z prosba o przeprowadzenie ekspertyz w zakresie
przysztosci podziatu administracyjnego Polski?. Wynikiem dziatalnosci PAN
w tym zakresie byto powstanie kilku réznych koncepcji reformy podziatu
administracyjnego, bez wskazywania, ktéra bedzie najwitasciwsza.

Razem z narodzinami lll RP wskrzeszona zostata idea catkowitej przebudowy
podziatu terytorialnego Polski. Jako pierwszy tego zadania podjat sie
rzad Hanny Suchockiej, ktory to w 1992 roku powotat Biuro ds. Reformy
Administracji Publicznej. Na petnomocnika rzadu ds. reformy administracji
publicznej w dniu 13 pazdziernika 1992 roku powotany zostat dr hab. Michat
Kulesza, na ktdrego to barki zostat natozony trud przeprowadzenia zmian w
podziale administracyjnym. Od 1992 r. do 1998 r. trwata debata na temat tego,
jaki finalnie ksztatt ma przybrac Polska, z ktorej to debaty wytonity sie liczne
koncepcje jej podziatu terytorialnego.

2 POWIATY
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Przy takim ujeciu Polska dzielitaby sie na 293 powiaty oraz 45 miast na prawach
powiatu. Podziat oparty na tej koncepcji w trakcie prac nad reforma zostat
wielokrotnie zmodyfikowany. Zasadniczo jednak finalny podziat odwotuje sie
do wyzej opisanej idei, przez co aktualna liczba powiatéw (314) oraz miast na
prawach powiatéw (66) nie odbiega znaczaco od pierwotnej koncepciji.

Proponowany
podziat na powiaty
z projektu rzgdowego
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3 WOJEWODZTWA

Zdecydowanie wiecej uwagi pochtoneta dyskusja na temat ksztattu
wojewodztw. Ich proponowana liczba wahata sie miedzy 12 do az 49.
Najbardziej zachowawcza propozycje przedstawita Konfederacja Korony
Polskiej oraz PSL, ktore sktadaty projekty ustaw, zaktadajgce pozostanie przy
49 wojewodztwach.

Propozycja
podziatu Polski

na 49 wojewoédztw’

R

Projekt podziatu na 31 wojewoddztw zgtaszato Porozumienie Centrum. Byto
to przedtuzeniem koncepcji 25 wojewddztw, opracowane] przez zespot
naukowcow pod wodzg prof. Jana Szczepkowskiego zgtaszanej przez czesc
srodowisk samorzgdowych.®

Koncepcja podziatu
na 25 wojewodztw?®

N
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Koncepcja podziatu
na 31 wojewodztw™

-

Strona rzgdowa poszta jednak w zupetnie innym kierunku. Wedtug projektu
rzadu Jerzego Buzka z marca 1998 roku Polska miata dzieli¢ sie na wytaczenie
12 wojewodztw. Finalnie z te] koncepcji wyewoluowat dzisiejszy podziat
administracyjny RP.

Koncepcja podziatu
na 12 wojewoédztw"

Ny

Dlaczego jednak zdecydowano sie na taki ustréj terytorialny? Ze wszystkich
powodow owczesnie podnoszonych najgtosniej do dzisiaj rezonuje ten, ze
taki podziat miat umozliwia¢ w przysztosci najskuteczniejsze pozyskiwanie i
wykorzystywanie srodkéw unijnych.

10 TexlLacerta; Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe; https://commons.wikimedia.org/
wiki/File:Poland_administrative_divisions_(31_voivodeships_project).svg

1 Texlacerta; Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe; https://commons.wikimedia.org/
wiki/File:Poland_administrative_divisions_(1998-03-19_project).svg



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Poland_administrative_divisions_(31_voivodeships_project).svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Poland_administrative_divisions_(31_voivodeships_project).svg

Jak wskazuje przykiadowo prof. Antoni Dudek:

.Przede wszystkim chodzito o proces pozyskiwania srodkow unijnych.
Zaktadano, ze mate wojewodztwa, a_byto ich 49, sa organizmami
niezdolnymi do stworzenia odpowiedniego aparatu wykonawczego,
ktory profesjonalnie przygotowywatby wnioski, a pozniej zarzadzat
otrzymanymi funduszami. Drugi argument dotyczyt przekonan czesci
Polakow, ktorzy kontestowali przeprowadzona przez Gierka reforme
z lat 70. i domagali sie przywrocenia powiatow. Kluczowe byty jednak
pobudki unijne.”?

W kontekscie tego warto przyblizy¢ system, na jakim bazuje dystrybucja
srodkoéw z Funduszy Strukturalnych UE. Kluczowe jest tutaj pojecie NUTS
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics), ktory:

J[..]stanowi jednolity i spdjny schemat podziatu terytorialnego
krajow Unii Europejskiej, wyznaczajacy pieciostopniowa klasyfikacje
hierarchiczng, w ktorej wyroznia sie trzy poziomy regionalne (NUTS
I-1ll) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV-V). [...] Klasyfikacja NUTS jest
podstawa prowadzenia statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno-
gospodarczym, jest ona rowniez wykorzystywana na potrzeby polityki
regionalnej. Regiony korzystajace ze srodkow Funduszy Strukturalnych
s3 klasyfikowane wedtug statystyki NUTS.”

System Funduszy Strukturalnych oparty jest na dystrybucji sSrodkdéw na rzecz
poszczegolnych jednostek administracyjnych, spetniajgcych standard NUTS I
oraz NUTS lll. Podziat na 16 wojewdédztw doprowadzit do sytuacji, w ktoérej
jako jednostkirangi NUTS Il zostaty uznane polskie wojewoédztwa. Przetozyto
sie to na wyzszg efektywnos¢ pozyskiwania srodkow unijnych.

Warto jednak zastanowi¢ sie — czy skoro do 2027 roku Polska ma
zaczac¢ do budzetu UE wiecej doktada¢é niz uzyskiwac'4, to czy podziat
administracyjny, ktérego gtéwnym zatozeniem jest pozyskiwanie
Srodkéw unijnych, jest nadal adekwatny?

4 TERAZNIEJISZ0SC

Postawione wyzej pytanie jest istotne, poniewaz mozna postawic¢ teze,
ze aktualny podziat na 16 wojewoddztw nie ma zadnej innej podstawy
materialnej, jak tylko te dotyczaca srodkéw unijnych. Przez to przy dzisiejszych

12 https//klubjagiellonski.pl/2016/02/03/dudek-dlaczego-akurat-16-wojewodztw/

13 J. Sawicka; Reforma administracji jako podstawa prowadzenia polityki regionalnej oraz element dostosowania
organizacji terytorialnej Polski do standardéw Unii Europejskiej; Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej; nr 38; 2000; https://eiogz.sggw.edu.pl/article/download/9382/8327/13381

14 https://www.forbes.pl/gospodarka/budzet-ue-polska-stanie-sie-platnikiem-netto/hvty68v
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uwarunkowaniach, staje sie on dysfunkcjonalny. Za aktualnym podziatem
nie przemawiaja kwestie historyczne — wspotczesne wojewoddztwa w bardzo
luzny sposob odwotuja sie do polskich krain historycznych, przyktadowo
wojewodztwo Slgskie w wiekszosci ztozone jest z terendw nieuznawanych za
czes$¢ historycznego Slaska. Jego wschodnia i pétnocna czes$é to zasadniczo
tereny historycznej Matopolski.

Podziat historyczny
wojewodztwa
Slaskiego'™

N o

Co jednak waznigjsze, niezaleznie od kwestii historycznych, aktualny podziat
administracyjny nie koresponduje z podziatem funkcjonalnym Polski. Juz na
pierwszy rzut oka mozna zauwazyc, ze aktualny ksztatt wojewodztw oraz
powiatow odbiega od tego, jak w rzeczywistosci wygladaja funkcjonalne
powigzania poszczegolnych osrodkdw. Jezeli za przyktad wezmiemy miasto
Kalisz, to mozemy zauwazy¢, ze mamy do czynienia z niewojewoddzkim
miastem na prawach powiatu otoczonym przez 3 odrebne powiaty (kaliski,
pleszewski, ostrowski). Mimo ze codzienne zycie mieszkancow tego terenu
jest funkcjonalnie ze sobg powigzane, to ustawodawca postanowit, ze ich
nadrzedna jednostka administracyjna bedzie wojewddztwo wielkopolskie ze
stolicg i administracja wojewddzka znajdujaca sie w odlegtym (dystansowo i
w zakresie interesow) Poznaniu.

15 https://wslaskiem.pl/_informator?id=bledy_dziennikarskie
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Trudno bytoby jednak postulowac¢ cokolwiek wytacznie w oparciu o wtasne
obserwacje.

Ztegotez powodu warto pochyli¢ sie nad koncepcja tzw. analizy grawitacyjnej
osrodkow, ktéra, w duzym skrécie ma w sposéb naukowy ujmowac podziat
danego terytorium ze wzgledu na to, jak funkcjonalnie oddziatuja na nim
poszczegodlne osrodki. Bazujac na powyzszej koncepcji,takiego podziatu Polski
dokonat prof. Przemystaw Sleszynski z Polskiej Akademii Nauk w artykule ,W

sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie analizy
grawitacyjnej"®

Wyniki te] pracy wydaja sie potwierdzac wyzej opisane obserwacje.

Cigzenia grawitacyjne miast
przy réznych wartosciach
wyktadnika potegi odlegtosci
(wyktadnik 2);
Opracowanie
Przemystaw Sleszynski?

N

Ciazenia grawitacyjne miast
przy réznych wartosciach
wyktadnika potegi odlegtosci
(wyktadnik 3);
Opracowanie
Przemystaw Sleszynski®

16 https://rcin.org.pl/dlibra/publication/75045/edition/55420/content?
17 Ibidem

18 Ibidem




Cigzenia grawitacyjne miast
przy réznych wartosciach
wyktadnika potegi odlegtosci
(wyktadnik 4);
Opracowanie
Przemystaw Sleszynski'

N

Jak widac¢ na powyzszych grafikach, granice wojewddztw tylko czesciowo
koreluja z grawitacyjnymi cigzeniami poszczegolnych osrodkow.
Oddajac jeszcze gtos samemu autorowi analizy:

Wyktadnik potegi rowny 3 na kolejnej mapie w jeszcze wiekszym stopniu
rozprasza cigzenia, tworzac bardziej izolowane uktady. Widac wowczas
wyrazniej charakterystyczne ,luki” na granicach wojewodztw, umozliwiajace
wyodrebnienie sie obszarow oddziatywan mniejszych osrodkow. Taka sytuacja
ma miejsce np. pomiedzy wojewodztwami podlaskim i warminsko-mazurskim
(Etk, Suwatki), pomorskim i zachodniopomorskim (Stupsk, Koszalin) czy todzkim
i kujawsko-pomorskim (Wtoctawek). Przy wyktadniku potegi rownym 3 dosc
wyraznie wyrozniaja sie tez Elblag i Radom. W kilku wojewddztwach mozna
obserwowac szczegolnie duze rozproszenie (dolnoslaskie, podkarpackie).
Wyrazne cigzenia miast grupujace sie wokot wiekszych osrodkow zanikaja przy
wyktadniku potegi rownym 4. Wydaje sie, ze wartosc ta jest naturalna granica w
analizie cigzen pomiedzy miastami w skali kraju”.?°

W zwigzku z tym mozna pokusic sie o teze, ze aktualny podziat terytorialny
ma potencjalnie negatywny wptyw na sposob funkcjonowania samorzadowej
administracji publicznej, z zatozenia juz powodujac, ze samorzadowcy
pozbawieni s3 efektywnych narzedzi do zarzadzania poszczegdlnymi
obszarami powigzanymi funkcjonalnie.

Z cala jednak pewnoscia taki podziat ma niebagatelne znaczenie dla polityki
wewnetrznej poszczegolnych wojewddztw. Patrzac na zamieszczone wyzej
grafiki, mozna by dojs¢ do wniosku, ze mniejsze miasta stanowigce odrebne
osrodki grawitacyjne, znajdujace sie w jednym wojewodztwie z duzym
osrodkiem, beda przez tego ostatniego zmarginalizowane, jezeli chodzi o
kwestie podziatu wiadzy politycznej. Takie przypuszczenia wydaja sie stuszne.
W swoim tekscie z 2022 roku przygotowanym dla Latarnika Kaliskiego

19 Ibidem
20 Ibidem
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Wojewoddztwo Kaliskie?, dokonatem analizy podziatu mandatéw do sejmiku
wojewodztwa wielkopolskiego, z uwzglednieniem ich liczby przypadajacej na
poszczegolne osrodki grawitacyjne.

W rzeczonym wojewodztwie wyodrebni¢ mozna 3 takie osrodki:

= poznanskKi,
- koninski,
— kalisko-ostrowski;

Wojewddztwo wielkopolskie dzieli sie na szes¢ okregow wyborczych:

« Okreg nr 1 (brazowy, Poznan) - 5 radnych,

e Okreg nr 2 (zielony, Pi%a) - 7 radnych,

« Okreg nr 3 (z0ity, poznanski) - 8 radnych,

e Okreg nr 4 (fioletowy, Konin) - 5 radnych,

e Okreg nr 5 (czexwony, Kalisz - Ostrow Wielkopolski) - 7 radnych,
» Okreg nr 6 (szary, Leszno) - 7 radnych,

Podziat na okregi wyborcze
wojewoédztwa wielkopolskiego??

Po zsumowaniu okazuje sie, ze na poszczegdlne osrodki grawitacyjne
przypada kolejno:

u  poznanski—27 mandatow radnych;
2 koninski — 5 mandatow radnych;
w  kalisko-ostrowski — 7 mandatow radnych.

Widac wiec zasadnicza dysproporcje znaczenia politycznego poszczegdlnych
osrodkow w wojewddztwie. Nie jest to jednak przypadek odosobniony.

21 https://latarnikkaliski.pl/wojewodztwo-kaliskie/
22 https://pl.wikipedia.org/wiki/Sejmik_Wojew%C3%B3dztwa_Wielkopolskiego#/media/Plik:POL_
wojew%C3%B3dztwo_wielkopolskie_sejmik_wojew%C3%B3dztwa_okr%C4%99gi_wyborcze_2002_mapa.svg



Podobng analize mozna zastosowaé¢ wzgledem  wojewoddztwa
zachodniopomorskiego. Patrzac na mape cigzen grawitacyjnych, mozna
wyrozni¢ co najmniej trzy istotne osrodki na terenie tego wojewodztwa:

o szczecinski,
1 koszalinsko-kotobrzeski,
o szczecinecki.

Podziat na mandaty do sejmiku wojewddzkiego przedstawia sie
zas$ nastepujaco:

« Okreg nr 1 (zielony, Szczecin) - 8 radnych,

« Okreg nr 2 (purpurowy, Swinoujécie) - 5 radnych,
« Okreg nr 3 (niebieski, Kotobrzeg) - 6 radnych,

« Okreg nr 4 (pomaranczowy, Koszalin) - 5 radnych,
« Okreg nr 5 (szary, Stargard) - 6 radnych.

Podziat na okregi
wyborcze wojewoédztwa
zachodniopomorskiego?®

N

Zgodnie z powyzszym nawet przy zatozeniu, ze okregi 3 oraz 4 pokrywaja
sie z oddziatywaniem osrodkow kolejno kotobrzeskiego oraz koszalinskiego,
matematyka pokazuje, ze na szczecinski osrodek grawitacyjny przypada 19
mandatow do sejmiku, a na dwa pozostate osrodki — tgcznie 11 mandatow.

Nie da sie wiec nie zauwazyc, ze realnie istniejacym zjawiskiem jest polityczne
L;uwiezienie” mniejszych osrodkéw grawitacyjnych w wojewodztwach z duzymi
osrodkami. Prowadzi to do strukturalnej nierownosci politycznej w obrebie
wojewodztw, sprzyjajac zjawisku, w ktorym catos¢ aparatu publicznego oraz
srodkdw w danym wojewodztwie pracuje na rzecz gtdbwnego osrodka, na
ktory to przypada wiekszos¢ mandatow de sejmiku. Czyni to pozostate osrodKi

23 https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sejmik_wojewodztwa_okregi_wyborcze_zachodniopomorskie_2002.
svg
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nieistotnymi politycznie, co pozwala na ignorowanie ich przez struktury
wojewodzkie.

W kontekscie koniecznosci dokonania korekty aktualnego podziatu
administracyjnego wartow tym miejscu przytoczyc rowniez opinie dr. tukasza
Zaborowskiego wyrazona w raporcie Instytut Sobieskiego , Korekta ukfadu
wojewodztw - ku rdwnowadze rozwoju”?4, zgodnie z ktdra:

,Obecny uktad wojewddztw nie jest wynikiem zadnej spojnej koncepdji,
lecz przypadkowa hybryda. Powstata ona w wyniku rozszerzenia modelu
wojewodztw ,duzych” o kilka ,srednich”. Wskutek zakulisowych targow
politycznych niektore osrodki zachowaty regionalng samodzielnosc, a inne
Jja utracity. W ,dodatkowych” wojewodztwach range miast wojewodzkich
utrzymaty Kielce i Opole, Gorzow i Zielona Gora. Utracity ja miedzy innymi
Czestochowa, Kalisz, Koszalin i Radom, cho¢ maja nie mniejsze znaczenie w
sieci osadniczej kraju. Takie nierowne traktowanie budzi poczucie krzywdy
w Kilku pominietych osrodkach. Zniesienie tych niekonsekwencji jest
wymogiem sprawiedliwosci. Wzajemnie podobne osrodki i regiony powinny
miec rowny status w strukturze panstwa.?>

Majac wiec na uwadze powyzsze, przyja¢ nalezy, ze aktualny podziat
administracyjny Polski stracit racje bytu. Jego gtdwna funkcja w postaci
efektywniejszego pozyskiwania funduszy unijnych wyczerpuje sie i w ten
sposob traci on swoje uzasadnienie. Jednoczesnie jest on niekompatybilny z
funkcjonalnym podziatem naszego kraju, a do tego generuje nieuzasadniona
marginalizacje polityczna mniejszych osrodkdw generujgcych wiasne cigzenie
grawitacyjne.

Jezeli jednak 16 wojewddztw nie spetnia swojej funkcji, to jaki model
mogtby usprawnié¢ zarzadzenie Polsk3a?

4 PRZYSZE 0S¢

W przestrzeni publicznej pojawiaja sie liczne koncepcje dotyczace tego, jaki
ksztatt powinny finalnie przyjac¢ wojewddztwa w Polsce. Co jakis czas powraca
postulat powrotu do podziatu sprzed ostatniej reformy administracyjnej,
tzn. stworzenia 49 wojewodztw?¢2728, 7 przeciekdbw medialnych mozna
dowiedziec sie, ze w 2020 roku, za rzadow Zjednoczonej Prawicy powaznie
rozwazana byta realizacja tej wtasnie koncepcji®°.

24 https://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/IX-2023-Korekta-wojewodztw.pdf

25 Ibidem

26 https://www.rp.pl/samorzad/art5225421-czy-mozliwy-jest-powrot-na-mape-polski-49-wojewodztw

27 https://portalstatystyczny.pl/czy-czeka-nas-powrot-do-49-wojewodztw-jak-ksztaltowal-sie-podzial-
administracyjny-polski/

28 https://bezprawnik.pl/reforma-administracyjna-czestochowskie/

29 https;//bezprawnik.pl/49-wojewodztw/



Niezaleznie od powyzszego pojawiaja sie rowniez bardziej innowacyjne idee
Nna temat tego, jak podzieli¢ nasz kraj. W pierwszej kolejnosci warto zwrécié
uwage na raport Klubu Jagiellonskiego ,,Polska sSrednich miast - Zatozenia
i koncepcja deglomeracji w Polsce° autorstwa przywotywanego juz wyzej
prof. Przemystawa Sleszynskiego.

W przytoczonym wyzej raporcie prof. Sleszynski wskazuje, ze

,Na podstawie bogatej metodologii wyznaczania granic regionow w
ostatnich latach przeprowadzono w Polsce szereg badan, z ktorych ptyna
whioski dotyczace zarowno ksztattowania sie regionow funkcjonalnych,
jak i hierarchii osadniczej. Przyktadowo w badaniach dojazdow do
pracy okazato sie, ze w skali kraju istnieje okoto ok. 140 naturalnych
regiondéw cigzen tego typu (Sleszyrski 2014), a w badaniach dostepnosci
przestrzennej wyznaczono 151 centrow o czasie maksymalnego dojazdu
do 1 godziny (Borowska-Stefanska i Wisniewski 2017). Tymczasem
wszystkich powiatow w Polsce jest 380 (w tym 314 ziemskich), a wiec
prawie trzykrotnie wiecej. Dlatego bardziej racjonalne jest sytuacja, w
ktorej naturalne regiony pokrywatyby sie z powiatami, oczywiscie w
przypadku decyzji o ich utrzymaniu">

Na podstawie omawianej juz wyzej metodologii cigzen grawitacyjnych, prof.
Sleszynski proponuje dwie koncepcje podziatu terytorialnego:

zredukowanie liczby wojewddztw do
14 przy jednoczesnym powiekszeniu
powiatdw i zmniejszeniu ich liczby

zwiekszenie liczby wojewddztw do 18-25
przy jednoczesnej likwidacji powiatow.

Autor raportu uzasadniania to nastepujaco: ,Ponadto analizy grawitacyjne
wykazaty (ryc. 24), ze zarowno liczba, jak tez granice jednostek najwyzszego
(wojewodzkiego)szczeblaaktualnego podziatuterytorialnegoniesgoptymalne.
Stwierdzono, ze w stosunku do obecnych 16 wojewodztw bardziej zasadny
bytby podziat albo na 14 jednostek (czyli zmnigjszenie ich liczby) lub 18-25
(zwiekszenie). Jesli chodzi o zmniejszenie liczby, w pierwszej kolejnosci mozna
bytoby zlikwidowac np. wojewodztwo lubuskie, opolskie czy swietokrzyskie.
W przypadku zwiekszenia stolicami wojewodztw mogtyby sie stac tak duze
osrodki, jak np. Radom, Czestochowa | Bielsko-Biata, czy tez potencjalne
uktady multipolarne (wielobiegunowe): Kalisz-Ostrow Wielkopolski- -Konin,
Koszalin-Stupsk, Wtoctawek-Ptock, Legnica-Lubin-Gtogow, a by¢ moze takze
Etk-tomza (lub Etk-Suwatki) i Tarnow-Nowy Sacz."*?

Nie jest to jednak jedyna innowacyjna koncepcja, jaka pojawia sie w debacie
publicznej. Szerokim echem w przestrzeni medialnej odbit sie cytowany juz
wczesnigj raport Instytutu Sobieskiego autorstwa dr. tukasza Zborowskiego

30 https://klubjagiellonski.pl/wp-content/uploads/2018/07/p.-sxxleszynxxski---polska-sxxrednich-miast.-
zalozxxenia-i-koncepcja-deglomeracji-w-polscel.pdf

31 Ibidem

32 Ibidem
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16

,Korekta uktadu wojewoédztw-ku réownowadze rozwoju’.** Doktor Zborowski
W rzeczonym opracowaniu zaproponowat 4 warianty podziatu terytorialnego
RP:

- Minimalny - 16 wojewddztw przy jednoczesnej korekcie dotychczasowych
granic oraz nadaniu statusu miasta wojewddzkiego kilku mniejszym osrodkom
(przyktadowo Radom; Kalisz-Ostrow; Tarnow);

= Umiarkowany — 20 wojewddztw bazujacych na dotychczasowych granicach,
przy jednoczesnej ich korekcie i stworzeniu wojewddztw kaliskiego, sadecko-
tarnowskiego; wroctawskiego oraz wojewddztwa ze stolicg w Bielsko-Biatej;

- Réwnowazacy - 22 wojewddztwa;

=  Makroregionalny - 12 wojewddztw uksztattowanych w sposéb réwnowazacy
duze i mnigjsze osrodki (z wyodrebnieniem wojewddztwa warszawskiego).

Koncepcja podziatu
na 22 wojewoédztwa autorstwa

dr tukasza Zborowskiego**

N

Sam autor powyzszych koncepcji wskazuje, ze

,Proponowana korekta uktadu wojewodztw ma dwa zasadnicze cele.
Pierwszym z nich jest jego uporzadkowanie —usuniecie razgcych btedow,
niekonsekwencji reformy z roku 1999. Drugim celem jest zwiekszenie
policentrycznosci kraju dzieki ustanowieniu nowych biegunow wzrostu
rangi wojewodzkiej. Stuzy temu uwolnienie osrodkow regionalnych (juz
uksztattowanych badz potencjalnych) od podlegtosci administracyjnej
osrodkom metropolitalnym. Nie chodzi jednak o ostabienie tychze.
Osrodki metropolitalne wymagaja raczej wzmochnienia, tak by w skali
kraju stanowity wieksza przeciwwage dla Warszawy.Jednak maja sie one
rozwijac nie w opozycji do sasiednich regionow - przez wyptukiwanie
ich zasobow, lecz dzieki synergii z pobudzonymi do wzrostu osrodkami
regionalnymi">>

33 https://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/IX-2023-Korekta-wojewodztw.pdf
34 https://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/IX-2023-Korekta-wojewodztw.pdf
35 Ibidem
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W kontekscie proponowanych zmian wskazac¢ réwniez nalezy na koncepcje
wydzielenia tzw. wojewddztwa warszawskiego/stotecznego.

Ten powracajacy czesto pomyst byt najblizej realizacji w 2020 roku. Jak bowiem
wskazuje forsal.pl, w lipcu 2020 roku do laski marszatkowskiej miat trafi¢ projekt
ustawy Zjednoczonej Prawicy, wyodrebniajacy z wojewddztwa mazowieckiego
nowa jednostke stoteczng, obejmujaca swoim zasiegiem Warszawe oraz
przylegajgce do niej powiaty. Tym sposobem najwieksze polskie wojewddztwo
zostatoby podzielone na dwa mniejsze liczace po 2 600 000 (Warszawa) oraz
2 500 000 (woj. mazowieckie)*®. Finalnie jednak temat ten zostat zarzucony ze
wzgledu na brak wymaganej wiekszosci w Sejmie®’.

5 PODSUMOWANIE

W kontekscie przedstawionych wyzej argumentow wydaje sie zasadnym
pokusi¢ sie o teze, ze aktualny podziat administracyjny Polski wymaga
gruntownej przebudowy. Dzisiejsze 16 wojewodztw i ich granice stracity
swojg podstawe materialng. Jednoczesnie taki uktad administracyjny
nie  odzwierciedla  uwarunkowan  funkcjonalnych, geograficznych,
demograficznych czy historycznych.

W ciggu ostatnich lat doczekalismy sie kilku koncepcji nowego podziatu,
znajdujacych swoje oparcie w danych naukowych. Idee te wydaja sie w lepszy
sposob zaspokajac potrzeby w zakresie administrowania Polska. Jednoczenie
pozwalaja na zniwelowanie negatywnych skutkdw strukturalnych czy
politycznych, jakie dla mnigjszych osrodkoéw niesie ze sobg aktualny podziat.

Wprowadzenie nowego podziatu administracyjnego jest z catg pewnoscia
zadaniem trudnym, jednak wartym zachodu. Jednakze nie da sie nie
Zauwazyc, ze oprocz dyskusji w sprawie wydzielenia Warszawy z wojewodztwa
mazowieckiego, temat ten jest aktualnie nieistotny politycznie. Z tego
tez wzgledu mozna spodziewac sig, ze te konieczne zmiany nie zostang
zrealizowane w najblizszej przysztosci.

36 https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/7779682,pis-chce-podzielic-mazowsze-powstanie-
wojewodztwo-warszawskie.html
37 https//www.prawo.pl/samorzad/podzial-mazowsza-pis-odklada-projekt,511094.html

17


https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/7779682,pis-chce-podzielic-mazowsze-powstanie-wojewodztwo-warszawskie.html
https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/7779682,pis-chce-podzielic-mazowsze-powstanie-wojewodztwo-warszawskie.html
https://www.prawo.pl/samorzad/podzial-mazowsza-pis-odklada-projekt,511094.html

	16 województw – 25 lat istnienia.
	Przeszłość
	Powiaty
	Województwa
	Teraźniejszość
	Przyszłość
	Podsumowanie


